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z dnia 23 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVII1/91/12 Rady Miejskiej w Babimo$cie w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Babimost w 2012 roku w cz¢$ci dotyczacej zapisu § 14.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2012r. Rada Miejska w Babimoscie podjgta uchwale w sprawie przyjgcia programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Babimost w 2012 roku.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w cze$ci zapisu § 14 istotnie narusza prawo
tj. art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197 poz. 1172) zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Kwestionowana uchwata podjeta zostata na podstawie art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktorym ,;rada gminy wypetniajac obowiazek,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat". W delegacji ustawowej okre$lona zostala
wigc wylacznie kompetencja rady gminy do podjecia uchwaly w omawianym przedmiocie. Tym samym
wskazana norma prawna nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania przepisOw
powszechnie obowiazujacych na terenie gminy. Warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest
spelienie niezbgdnych przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktow jest ich powszechnos$¢,
a takze generalny i abstrakcyjny charakter. Tymczasem program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat cech takich nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach
i obowiazkach podmiotdéw, tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem prawnym konkretyzujacym
sposoby dziatania gminy, zmierzajace do osiagniecia celow ustawowych. Z tego wzgledu powyzsza uchwata
jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie
podmiotow.

Uchwata w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w przepisie art. 40 ust. 1
ustawy o0 samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika roéwniez z przepisow szczegdlnych.
W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwala nie miesSci si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia
watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wolg organu stanowiacego gminy, publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym podlegaja wylacznie: uchwaly zakwalifikowane do aktow prawa
miejscowego oraz uchwaly nie begdace prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy
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szCzegolne tak stanowig.

Uchwata ta, jako niespetniajaca wymogow z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych, nie moze by¢
ogloszona w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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