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z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Siedlisko, podjetej na sesji w dniu
27 marca 2012r. Nr XIV/106/2012 w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania terminu zaptaty oraz
rozkladania na raty wierzytelnosci Gminy Siedlisko oraz gminnych jednostek organizacyjnych z tytutu
naleznos$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny i niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publiczno-prawnym, a takze wskazania organéw lub osob do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Siedlisko podjeta na sesji w dniu 27 marca 2012r. uchwat¢ Nr XIV/106/2012 w sprawie zasad
i trybu umarzania, odraczania terminu zaplaty oraz rozktadania na raty wierzytelnosci Gminy Siedlisko oraz
gminnych jednostek organizacyjnych z tytutu naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
i niepodatkowych naleznoséci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym, a takze wskazania organéw lub
0sob do tego uprawnionych. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, tj. art. 56 i art. 59
ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r., Nr 157, poz. 1240 ze
zm.), art. 7ust. 3ustawy zdnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007r., Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz § 116 1§ 118 wzw. z § 143 ,, Zasad
techniki prawodawczej”- Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r.
W sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002r., Nr 100, poz. 908).

Zgodnie zart. 59 wust. 1ustawy o finansach publicznych, naleznosci pienigzne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, moga by¢
umarzane, aich sptata odraczana lub rozktadana na raty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dhuznika lub interesem publicznym. Z kolei w mysl art. 59 ust. 2 ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresli szczegbtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1,
warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna,
oraz wskaze organ lub osobg uprawnione do udzielania tych ulg. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1,
w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 (art. 59 ust. 3 ustawy).

Rada Gminy Siedlisko w przedmiotowej uchwale unormowata zasady i tryb umarzania, odraczania terminu
zaptaty oraz rozkladania na raty wierzytelnosci Gminy Siedlisko oraz gminnych jednostek organizacyjnych
Z tytulu naleznoSci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, do czego byta uprawniona na podstawie
art. 59 ustawy o finansach publicznych. Nie znajduje natomiast podstawy prawnej regulowanie w uchwale rady
zasad itrybu umarzania, odraczania terminu zaplaty oraz rozkladania na raty wierzytelnosci z tytulu
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym. W art. 60 ustawy o finansach
publicznych ustawodawca okreslit otwarty katalog $rodkow publicznych stanowiacych niepodatkowe
naleznos$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, sa to w szczegdlnosci nastepujace dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:
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1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;

2) naleznos$ci z tytutlu gwarancji iporgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wptaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zaktadow budzetowych;
4) wptlaty nadwyzek srodkow finansowych agencji wykonawczych;
5) wptaty srodkow z tytutu rozliczen realizacji programéw przedakcesyjnych;

6) naleznosci ztytulu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich;

7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrgbnych
ustaw;

8) pobrane przez jednostkg samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi
ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodow budzetu panstwa.

Jednoczesnie w art. 67 ustawy o finansach publicznych ustawodawca zdecydowat, iz do spraw dotyczacych
naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 60, niecuregulowanych ta ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.)
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60, zpozn. zm.). W zakresie stosowania ulg w sptacie zobowiazan z tytutu niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym podstawa prawna dziatania organow jednostki
samorzadu terytorialnego jest art. 64 ustawy o finansach publicznych, aw zakresie postgpowania
egzekucyjnego zastosowanie na mocy art. 66 ustawy maja do tych nalezno$ci przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Stosownie za$ do tresci art. 59 ust. 3 ww. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, wowczas w przypadku
wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 takie postgpowanie jest prowadzone. W § 4 uchwaly
Rada Gminy Siedlisko wprowadzita zapis, w mys$l ktérego nalezno$¢ pienigzna moze zostaé umorzona
w catosci lub w czgsci, podajac katalog przestanek umozliwiajacych umorzenie. W opinii organu nadzoru, rada
nie wykonata delegacji zawartej w art. 59 ust. 3, bowiem nie postanowita o stosowaniu z urzedu ulg,
w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust.1. Rada w § 4, poprzez sformutowanie
,»moze”, decyzje co do zastosowania ulg zurzedu pozostawita kierownikom jednostek i Wojtowi Gminy.
Tymczasem zgodnie z wola ustawodawcy to rada gminy ma zdecydowaé, czy w okreslonych w art. 56
ust. 1 sytuacjach beda stosowane ulgi z urzedu. W przypadku wprowadzenia takiego zapisu, organ uprawniony
(kierownik jednostki, burmistrz) nie ma mozliwosci podjecia decyzji uznaniowej o przyznaniu ulgi, lecz musi
ja zastosowac obligatoryjnie - W przypadku oczywiscie wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nadto Rada w § 4, dokonata powtorzenia i modyfikacji przestanek umorzenia okreslonych w art. 56 ustawy
0 finansach publicznych, co narusza § 1161 § 118 w zw. z § 143 ,, Zasad techniki prawodawczej”.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Jak wynika z wyjasnienia Przewodniczacego Rady z dnia 25 kwietnia 2012 roku, przestanego do organu
nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjgta bez uprzedniego przestania projektu tej uchwaty do Prezesa
Urzedu Konkurencji i Konsumentow.

Tym samym zapisy przedmiotowej uchwaty dotyczace warunkéw udzielania ulg jako pomocy publicznej uznac¢
nalezy za niezgodne z prawem.

Zgodnie z uksztaltowanym stanowiskiem uchwata podjeta bez uprzedniego przestania jej projektu do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub bez uwzglednienia zgtoszonych przez niego zastrzezen jest
niewazna w tym zakresie, w ktorym przewiduje udzielanie pomocy publicznej (uchwata Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 31 lipca 2008r., Nr 76/XVIII/08, OwSS 2009/1/27; uchwata
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Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach, Nr 31/08 zdnia 30 stycznia 2008r., OwSS
2008/2/59).

Przyjeta przez Rade Gminy Siedlisko uchwata Nr XIV/106/2012 z dnia 27 marca 2012r. w sprawie zasad
i trybu umarzania, odraczania terminu zaplaty oraz rozktadania na raty wierzytelnosci Gminy Siedlisko oraz
gminnych jednostek organizacyjnych z tytutlu naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
i niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym, a takze wskazania organéw lub
0sob do tego uprawnionych w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo, tj. art. 56 iart. 59 ust. 1, 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz § 1161 § 118 w zw. z § 143 ,, Zasad techniki
prawodawczej”- Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
,» Zasad techniki prawodawczej” poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i bledna wyktadnig, co
skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigeia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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