‘.« DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 24 kwietnia 2012 1. giexironicznie podpisany przez:

2012.04.24 13:22:37
Anna Zacharia; LUW

Poz. 926

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.103.2012.MGRZ
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2012r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XII/108/2012 Rady Miejskiej w Bytomiu
Odrzanskim z dnia 23 marca 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 marca 2012r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwate w sprawie ustalenia
wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Naruszeniem obowiazujacego prawa jest zapis § 4 uchwaly, zgodnie z ktéorym "uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012 roku". Zasada jest, ze akty prawne bedace
aktami prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym (chyba ze dany akt normatywny okresli dluzszy termin), a akty o charakterze
wewnetrznym - Z dniem ich podjgcia przez odpowiedni organ. Dopuszczalne jest rowniez nadanie przepisowi
0 wejsciu w zycie uchwatly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego innego brzmienia, w tym
migdzy innymi wskazanie dnia okreslonego kalendarzowo (konkretnej daty).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa wewngtrznego, gdyz
dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi.
Przesadza o tym tre$¢ art. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009r.
Nr 178, poz. 1380 ze zm.), w mysl ktorego ochotnicza straz pozarna i zwiazek ochotniczych strazy pozarnych
funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach (ust. 1) oraz samodzielnie okre$laja swoje
zadania i organizacj¢ w statucie (ust. 2), jak tez uchwalaja akty wewnetrzne dotyczace swej dziatalnosci.

Skoro podjeta przez Radg Miejska uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym ma cechy
aktu normatywnego, pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowiazywaé na obszarze
gminy, to jej publikacja staje si¢ obowiazkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych). Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacje
uchwaly w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez Rade Miejska. Prawidlowa pod
wzgledem prawnym uchwata musi bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym
jak i formalnym.
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Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
"akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dnia od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy". Z kolei w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy "w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy". Nieprawidlowe ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaty bedace;j
aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty w cato$ci.

Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z upowaznienia

Wojewody Lubuskiego
Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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