
 

 

 

 

 

 

 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.98.2012.IWit 

z dnia 4 kwietnia 2012 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, 

poz. 1592 ze zm.) stwierdzam nieważność § 12 uchwały Nr 81/XIII/2012 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia  

28 lutego 2012r. w sprawie Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp. 

Uzasadnienie 

Uchwałą Nr 81/XIII/2012 Rada Powiatu Gorzowskiego uchwaliła Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 

w Gorzowie Wlkp. Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2012r. 

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdził, iż Rada Powiatu poprzez przyjęcie 

w § 12 iż: "Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Lubuskiego" naruszyła istotnie prawo, tj. art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.  

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze 

zm.). 

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: 1) akty prawa miejscowego 

stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez 

sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy; 3) statuty 

związków międzygminnych oraz statuty związków powiatów; 4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty 

prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sądu 

administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodę i organy 

administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia  

w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: a) między jednostkami samorządu terytorialnego, b) między 

jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej; 7) uchwały budżetowe gminy, powiatu  

i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, powiatu i województwa; 8) obwieszczenia  

o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady 

powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez 

jednostki samorządu terytorialnego, 9) statut urzędu wojewódzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, 

komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy szczególne. 

Przedmiotowa uchwała nie stanowi żadnego z aktów wymienionych w art. 13 powołanej ustawy. Uchwała nie 

stanowi także przepisów powszechnie obowiązujących w rozumieniu art. 40 ustawy o samorządzie powiatowym, 

gdyż nie posiada powszechnego zasięgu obowiązywania na obszarze powiatu. Statut jednostki budżetowej posiada 

charakter aktu kierownictwa wewnętrznego, skierowanego do podmiotu organizacyjnie podporządkowanego 

organowi wydającemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziałują w sferę obowiązków i uprawnień tylko  

w stosunku do tej jednostki. W konsekwencji statut jednostki budżetowej, nadany na podstawie art. 12 ust. 2 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), nie zawiera norm 

generalnych i abstrakcyjnych, nie nakłada obowiązków, ani nie przyznaje praw nieokreślonemu kręgowi 

odbiorców. Nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stąd nie korzysta z przymiotu aktu 

prawa miejscowego. Podobne stanowisko zajął Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia  

19 grudnia 2006r., sygn. akt II SA/Op 518/06. 

W związku z powyższym, należy uznać za bezpodstawne uzależnienie w przedmiotowej uchwale daty jej wejścia 

w życie od publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym, co w konsekwencji skutkuje stwierdzeniem 

nieważności § 12 uchwały. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA LUBUSKIEGO

Gorzów Wielkopolski, dnia 17 kwietnia 2012 r.

Poz. 896



Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego. 

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, 

z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

z up. Wojewody Lubuskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Teresa Kaczmarek 
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