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Wstep

Podstawe¢ prawna przygotowania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 stanowi Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.09. nr 84,

poz. 712 z p6zn. zm.). Lubuski Regionalny Program Operacyjny stanowil bedzie narzedzie do

ubiegania si¢ o srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2007 —

2013 w wojewodztwie lubuskim. Projekt programu zostal przygotowany w oparciu o nastgpujace

dokumenty:

e Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej na lata 2007 — 2013,

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego
1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999,

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 z p6zn. zm.,

e Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015, przyjeta przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r.,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow
29 listopada 2006 r.,

e Krajowy Program Reform na lata 2005 — 2008,

e Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.09. nr 84, poz. 712 z
pézn. zm).,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego — aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020
roku, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w dniu
19 grudnia 2005 roku,

e Procedury przygotowania Programéw Operacyjnych na lata 2007 — 2013 w ramach NSRO —
projekt z dnia 14 wrze$nia 2006 roku.

Glownym celem Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 jest

stworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa poprzez wykorzystanie regionalnego

potencjalu endogenicznego oraz przeciwdziatanie marginalizacji zagrozonych obszarow, w tym
obszarow wiejskich, przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wigkszej
spojnosci  wojewodztwa. Cel ten realizowany bedzie poprzez pig¢ celow szczegdtowych
odpowiadajacych merytorycznym priorytetom programu:

1. Rozwoj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnos¢ regionu.

2. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach 1 wzmocnienie potencjalu

innowacyjnego.

3. Ochrona i zarzadzanie zasobami $rodowiska przyrodniczego.

4. Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury spolecznej.

5. Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowe;.

Przedstawione w dokumencie priorytety odpowiadaja wyzwaniom i celom postawionym

w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do roku

2020 1 sa zgodne z zakresem interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Wedtug danych zamieszczonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia pula srodkow

UE dostepna dla 16 wojewddztw na realizacj¢ regionalnych programow operacyjnych stanowi ok.

16,6 mld euro. Przyjety w NSRO algorytm okresla dla wojewodztwa lubuskiego wskaznik alokacji

srodkéow EFRR w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 na

poziomie 2,65%, co daje kwoteg 439 173 096 euro na realizacje¢ celow programu.
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1. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego — charakterystyka
regionu

1.1 Polozenie i charakterystyka regionu

Wojewodztwo lubuskie obejmuje swym zasiggiem tereny nad Nysa Luzycka, Obra, dolna Wartg 1
srodkowa  Odra, graniczac od zachodu z niemieckimi landami:  Brandenburgia
1 Saksonia, a po stronie polskiej z wojewddztwami: zachodniopomorskim, dolnoslaskim
i wielkopolskim. Miasto Gorzéw Wielkopolski jest siedziba administracji rzadowej, miasto Zielona
Gora jest siedziba wiadz samorzadowych. Region lubuski, dzigki swym walorom przyrodniczym,
historycznym i gospodarczym, jest atrakcyjnym obszarem w zachodniej Polsce. Przygraniczne



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego —8— Poz. 772

potozenie wojewddztwa stanowi z jednej strony o atrakcyjnosci regionu, z drugiej natomiast moze by¢
traktowane jako peryferyjne potozenie, ktore grozi przej$ciem do petnienia roli obszaru tranzytowego.
Wojewodztwo zajmuje obszar 13 989 km? co stanowi 4,5% powierzchni calego kraju. Lubuskie
sktada si¢ z 12 powiatdw, 2 miast na prawach powiatu i 83 gmin. Jako jednostka terytorialna kategorii
NUTS 2 region podzielony jest na dwa podregiony kategorii NUTS 3 — podregion zielonogoérski oraz
podregion gorzowski.

Wojewodztwo zamieszkuje 1 009,2 tys. mieszkancoéw, z czego 48,5% stanowia mezczyzni, za$
pozostale 51,5% kobiety. Osoby w wieku przedprodukcyjnym to 21,1% populacji catego regionu,
osoby w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) to 65,4% ludnosci, a odsetek 0sob
w wieku poprodukcyjnym wynosi 13,5%. Przyrost naturalny w 2005 roku wyniost 0,77. Wskaznik
urbanizacji wynosi 64,2% 1 jest tylko nieco wyzszy od $redniej krajowe;.

Gesto$¢  zaludnienia, tj. liczba os6b przypadajacych na 1 km? powierzchni wojewodztwa
w 2005 r. wynosita 72 osoby, w Polsce wskaznik ten wyniost 1221

1.2 Gospodarka

Rysunek 1. PKB brutto na 1 mieszkanca wedlug wojewodztw w 2004 r.

(% $redniej krajowej).
Ze wzgledu na duze roznice wojewddztw pod
wzgledem liczby ludnosci i1 powierzchni,
wskaznikiem najpelniej oddajacym stopien
zréznicowania  potencjatu  gospodarczego
regiondw — branym pod uwage m.in. przy
okreslaniu pomocy regionalnej z funduszy
strukturalnych — jest Produkt Krajowy Brutto
per capita. Lubuskie lokuje si¢ w grupie 7
wojewodztw o $rednim  poziomie tegO
wskaznika (10 miejsce w kraju) - z poziomem
89,5% w stosunku do $redniej krajowej (dane
za 2004 ).
Do negatywnych zjawisk zaliczy¢ nalezy
nizsze niz S$rednie w kraju tempo wzrostu
gospodarczego wojewodztwa lubuskiego w - I
latach 2000-2002. W roku 2001, w stosunku do 100 10 Wk 8.2
roku poprzedzajacego, ten wazny syntetyczny
wskaznik  rozwoju  gospodarczego  dla 4410 GUS
lubuskiego wyniost 103,3% (dla Polski —
105,1%.).
W 2002 roku wskaznik PKB dla Lubuskiego wynosit 99,9% wartosci krajowej (dla Polski — 102,7%),
natomiast w 2003 r. odnotowano wzrost — wskaznik PKB dla Lubuskiego wyniost 102,9% (dla Polski
— 104,5%). We wszystkich regionach otaczajacych nasze wojewodztwo
w okresie tym zanotowano wartosci dodatnie, cho¢ przy tempie wzrostu nizszym niz $rednie dla kraju.
W Unii Europejskiej wojewodztwo lubuskie jest jednym z regionéw o najmniejszym wskazniku PKB
na mieszkanca (45,4) 1 znajduje si¢ na 284 pozycji. (26 miejsce ,,0od dotu”™.
Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje si¢ — na tle innych regiondow naszego kraju — niskim stopniem
zréznicowania  wewngtrznego.  Lubuskie  uznawane jest za region 0  najnizszym
w skali kraju zréZnicowaniu na poziomie podregionéw kategorii NUTS 3.

69.4% ‘».,.
R b
. Co s

85.5% L 60.8% /

r,s {
\
PR \
il
W &

1
TYSIACE ZLOTYCH 2

Wykres 1. PKB na mieszkanca w wojewodztwie lubuskim w odniesieniu do UE 27 (2004 rok).

! Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego, 2006 .
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Wykres 2. PKB na mieszkanca w wojewodztwie lubuskim w odniesieniu do regiondéw partnerskich wojewodztwa
lubuskiego (2004 rok).
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1.2.1 Sytuacja na rynku pracy

Wspotczynnik  aktywnosci zawodowej, czyli udzial mieszkancéw aktywnych zawodowo
w liczbie ludno$ci wojewodztwa lubuskiego w wieku 15 lat 1 wigcej w 2005 roku wynidst 56,3%.
Wsrdéd mezezyzn wspdtezynnik ten wynosit 65,4% natomiast wsrdd kobiet 48,0%. Wspotczynnik ten
byt najwyzszy wsrod ludnosci w wieku 25 — 34 lata oraz wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym. Na
wsi wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 55,4%, w miescie za$ 56,7%.

Wskaznik zatrudnienia czyli udzial pracujacych w liczbie ludnosci wojewodztwa lubuskiego w wieku
15 lat wynidst 46,9%. Wsrod mezczyzn wskaznik ten wynosit 55,5%, natomiast wérdd kobiet 39,4%.
Wskaznik ten byt najwyzszy wsréd ludnosci w wieku 35 — 44 lata, oraz wsrdd oséb z
wyksztatlceniem wyzszym. Na wsi wskaznik zatrudnienia wynosit 44,6%, w miescie za$ 48,2%.2

Rysunek 2. Stopa bezrobocia wedtug wojewodztw
w 2005 r. — stan w dniu 31. XI1.2005 r.

Bezrobocie

2 lbidem.
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Poziom bezrobocia 1 jego spoteczne skutki
stanowia gléwny problem do rozwigzania w
wojewodztwie lubuskim, szczegolnie
w kontekscie procesow rynkowych,
w wyniku ktorych wiele miast w lubuskim utracito
dotychczasowa bazg¢ ekonomiczna w postaci
osrodkow  przemystowych, badz  centrow
wojskowych. W szczeg6lnie trudnej sytuacji
znalazty si¢ miasta, ktorych byt ekonomiczny
opierat si¢ na funkcjonowaniu kilku zaktadow
przemystowych zatrudniajacych wigkszos¢
mieszkancow (Nowa Sol, Krosno Odrzanskie,
Swiebodzin, Gubin, Zagan), gdzie restrukturyzacja

| dominujacego przemystu spowodowala wysokie

13 14 16 18 20 24 28% bezrobocie strukturalne.
Zrédlo: GUS Pod W;glqde'rn Wysgkoéci wskaz’nikéw be;robocia
*Stopa bezrobocia w wojewodztwie opolskim lubuskie znajduje si¢ w grupie trzech regionéw o

rarminsko mazurskim: dane z konca listopada 2005 r. PR : ] :
1 warminsko mazurskim: dane z konca listopada 2005 r. najwyzszych rozmiarach tego Z_]aWISka w skali

Kraju.

Od 2003 roku obserwowana jest stopniowa poprawa sytuacji na rynku pracy. Nie jest to jednak
poprawa satysfakcjonujaca, §wiadczaca o trwalym odwroceniu dotychczasowych trendéw. Stad
gléwnymi priorytetami strategii rozwoju wojewoddztwa jest proces aktywizacji bezrobotnych,
wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy oraz trwate ozywienie gospodarcze regionu.

Rysunek 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie lubuskim w 2005 r.
w podziale na powiaty (%).

Wedhug danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w
2005 r. w urzedach pracy wojewodztwa lubuskiego
zarejestrowanych bylo 89,2 tys. bezrobotnych - mniej o 10,2
tys. (o 10,3%) niz w roku 2004. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w 2005 r. wyniosta 19,1%, w 2004 r. wskaznik
ten wynosit 23,2%. W miastach stopa bezrobocia w 2005 r.
wynosita 17,6% natomiast na wsi 22,0%. W kraju w 2005 r.
bezrobotni stanowili 18,1% cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo, w roku 2004 natomiast 19,0%.

W  podziale na powiaty najwyzsza stopa bezrobocia
rejestrowanego  zostala  odnotowana ~w  powiatach:
kro$nienskim, nowosolskim, strzelecko — drezdenckim i
zaganskim, natomiast najnizsza
w powiatach: §wiebodzinskim, grodzkim zielonogdrskim oraz
grodzkim gorzowskim

121 200 230 250 320 35 , . . .
Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego, 2006 r.

Wojewodztwo lubuskie jest jednym z regiondw o najwigkszej stopie bezrobocia w UE. Wedtug
danych Eurostatu w 2005 roku wskaznik ten w regionie wyniost 19,1%.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w wojewodztwie lubuskim w 2005 roku w porownaniu ze stopa bezrobocia
w Polsce oraz UE 27.
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20

15

10

UE 27 Polska Lubuskie
Zrodto: Eurostat

Liczba kobiet pozbawionych pracy w 2005 r.wyniosta 47,3 tys. (53,1% ogdéhu bezrobotnych) 1 w skali
roku obnizyla si¢ o 7,5%. Bezrobocie ws$rdd mezczyzn w danym roku wynosito 46,9% ogotu
bezrobotnych. W skali roku wskaznik ten obnizyt si¢ o 13,3%. W 2005 r. liczba bezrobotnych bez
prawa do zasitku wyniosta 74,6 tys. osob, tj. 83,7% populacji, wobec 81,1 tys. osob (81,6%) przed
rokiem. Na wsi zasitku nie otrzymywato 84,1% zarejestrowanych bezrobotnych, wobec 81,8% przed
rokiem.

Wsrod bezrobotnych dominowaty osoby pracujace wcze$niej zawodowo — 71,9 tys. (80,6%),
zwolnieni z przyczyn dotyczacych zakladu pracy stanowili 3,0% populacji, wobec 3,9%
w 2004 r. Oficjalne dane na temat bezrobocia nie uwzgledniaja jednak rzeczywistej sytuacji na rynku
pracy, ktora ujawniaja badania empiryczne, takie jak np. ,,Diagnoza Spoleczna 2005"° czy tez studia
Centrum Europejskich Studiow Regionalnych
i Lokalnych — EUROREG. Wedlug ostroznych szacunkow, po odjgciu osob pracujacych
w ,,szarej strefie”, wskaznik bezrobocia nie przekraczatby $rednio 12%. Potwierdzaja to dane o
poziomie zycia mieszkancow.

Tabela 1.Regiony UE o najwigkszej stopie bezrobocia w 2005 roku

Region Stopa bezrobocia [%0]
Réunion (Francja) 30,1
Guadeloupe (Francja) 25,9
Guyane (Francja) 24,8
Vychodné Slovensko (Stowacja) 23,1
Dolnoslaskie (Polska) 22,8
Zachodniopomorskie (Polska) 22,7
Halle (Niemcy) 22,3
Macklenburg — Vorpommern (Niemcy) 21,4
Dessau (Niemcy) 21,3
Leipzig (Niemcy) 20,5
Warminsko-Mazurskie (Polska) 204
Brandenburg - Nordost 19,9
Kujawsko — Pomorskie (Polska) 19,8
Ciudad Autonoma de Ceuta (Hiszpania) 19,7
Stredne Slovensko (Stowacja) 19,6
Berlin 19,4
Lubuskie (Polska) 19,1
Lubelskie 19,0

Zrodto: Eurostat

¥ Diagnoza Spoteczna 2005, Warunki i jako$¢ zycia Polakow, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Warszawie, 2006
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1.2.2 Przedsi¢biorczos¢ w lubuskim
Rysunek 4. Liczba MSP w regionach (2004 r.)

W wojewddztwie lubuskim jest ponad 100 tys. podmiotéw
gospodarczych. Ogromna wigkszos¢ g
z nich dziata w sektorze prywatnym. Region stosunkowo "
szybko si¢ przeksztalca, stale maleje liczba przedsigbiorstw
panstwowych, a rosnie liczba firm prywatnych. Tempo
prywatyzacji w wojewddztwie lubuskim jest - wedlug
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa - silna strona
regionu.

Na rozwoj] 1 wzrost konkurencyjnosci wojewodztwa
wplywa rozwd] matych przedsigbiorstw oraz o0sob
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktore ‘ :'-\.

stanowia dominujaca grupe wsroéd wszystkich podmiotow 123 ggg :° ;;‘: ggo : L
. . . . . (o]

gospodarczych. Przedsigbiorstwa te cierpia na niedostatek 231 000 do 296 000

kapitalu wtasnego i maja trudnosci w dostepie do kredytow [ 296 000 do 604 000

inWEStyCyjnyCh' Takie ograniczenia Sa gl(')Wl’lq barierq Zrodlo: PARP na podstawie danych GUS

w procesach rozwoju i modernizacji oraz w zwigkszaniu

popytu na produkty i ustugi lokalnych firm.

W 2004 roku funkcjonowato w wojewddztwie 100 011 MSP (w Polsce 3 670 915), co stanowito 2,7%
wszystkich MSP funkcjonujacych w kraju®. Sektor MSP® wojewédztwa lubuskiego jest gtownym
pracodawca w regionie i jego znaczenie na rynku pracy jest najwyzsze w Polsce. Najwigksza role

sektor ten odgrywa w ustugach, transporcie, handlu
i budownictwie. Male i $rednie przedsigbiorstwa zatrudniaja ponad 70% pracujacych. Zaledwie 21%
zatrudnienia generuja duze podmioty. Srednie zatrudnienie

w przedsigbiorstwie prywatnym wynosi 2,5 osoby (w Unii Europejskiej jest to 7-8 pracownikow).

Na poziomie przecigtnej dla kraju ksztattuje sig liczba MSP na 100 mieszkancow. Najstabsza strong
lubuskiego sektora MSP w 2004 roku byta wydajnos¢ pracy w Srednich firmach.
W skali kraju lubuskie osiaga drugie miejsce pod wzgledem liczby MSP z kapitatem zagranicznym w
porownaniu do liczby ludnosci.

4

Dane PARP.
® Informacje dotyczace sytuacji MSP na tle kraju pochodza z Raportu o stanie matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2004-2005, PARP Warszawa 2006
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Innowacyjnos¢

Rysunek 5.0dsetek firm innowacyjnych wsréd MSP
(2004 r.)

N Poziom innowacyjnosci firm wojewodztwa lubuskiego
i ksztattuje si¢ na przecigtnym poziomie w skali kraju,
jednak odsetek innowacyjnych MSP nalezy do
najnizszych w Polsce (rysunek 4).

W 2004 roku lubuski sektor MSP wyrdzniat si¢ naktadami
na innowacje przede wszystkim matych przedsigbiorstw
innowacyjnych (naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w
przemysle wyniosty ponad 360 min zt i w poréwnaniu do
roku 2000 wzrosty o okoto 25%)° oraz wysoka sprzedaza
wyroboéw nowych i zmodernizowanych w przeliczeniu na
matg firm¢ (produkcja sprzedana wyrobow nowych
i zmodernizowanych, ktora w 2004 r. wyniosta 1 067 min
zt' - nastapit okoto 2,5-krotny wzrost w poréwnaniu do
1999 roku).

Jednym z najwyzszych w kraju byl roéwniez odsetek
$rednich firm innowacyjnych posiadajacych porozumienia o wspotpracy w procesie innowacyjnym w
latach 2002-2004. Na poziomie przecigtnej dla kraju ksztattuje sig¢ liczba MSP na 100 mieszkancow
oraz wydajno$¢ pracy w malych firmach, a takze naklady na innowacje w matych firmach
innowacyjnych

w 2004 roku. Najstabsza strona lubuskiego sektora MSP w 2004 roku byla wydajnos¢ pracy w
srednich firmach. Ponadto bardzo niski na tle kraju byt odsetek MSP innowacyjnych
| prowadzacych prace badawczo-rozwojowe w latach 2002-2004. Niska byta tez sprzedaz innowacji w
przeliczeniu na $rednia firme®.

Do najczg$ciej wymienianych barier rozwoju innowacyjnosci w regionie naleza: wysokie koszty
pracy — podatki i1 obciazenia ZUS (78,8%), brak kapitatu na modernizacj¢ (73,2%), sytuacja polskiej
gospodarki (61%), nieskuteczna polityka wspierania przedsigbiorczosci (55,4%), ,,biurokratyzm”
administracji panstwowej (52,6%), niekorzystna polityka panstwa wobec MSP (52,6%).9

17 do 21
21do 24
24 do 27
27 do 30

Zridlo: PARP na podstawie danych GUS

Dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa

Glownym problemem polskiego systemu innowacji jest staba dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
wynikajaca z drastycznie niskiej dziatalnosci B+R przedsigbiorstw. Obecnie naktady w kraju na B+R
wynosza okoto 0,6% PKB, podczas gdy srednio w UE okoto 1,8%, z czego w Polsce zaledwie 25% to
srodki biznesowe™. Poprawa poziomu innowacyjnosci gospodarki regionu wymaga stworzenia
odpowiedniej infrastruktury B+R przy réwnoleglym wsparciu samych przedsigbiorcoéw. ]

W 2005 roku w wojewédztwie lubuskim funkcjonowato 17 jednostek badawczych i rozwojowych™.
Naklady na dzialalno$¢ badawczo — rozwojowa w lubuskim naleza do najnizszych w kraju 1 w

omawianym roku wyniosty 35,8 mln zt (ceny biezace).

Wykres 4. Syntetyczna ocena sytuacji MSP w regionach w 2004 r. (odsetek maksymalnej mozliwej liczby punktow).

® Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego, 2006 r.

" Ibidem.

& Raport o stanie matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2004-2005, PARP Warszawa 2006
® Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Zielona Géra 2005 r.

10 Raport o stanie matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2004-2005, PARP Warszawa 2006
1 Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Lubuskiego, 2006 .
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Zrédto: Opracowanie PARP na podstawie danych GUS

Na podstawie analizy ksztaltowania si¢ 20 zmiennych dotyczacych zakresu sektora MSP w regionach
oraz jego innowacyjnosci i efektywnosci wyliczono syntetyczny wskaznik oceny sytuacji w sektorze
MSP w 2004 roku'?. Wskaznik powstal poprzez zsumowanie punktdw za miejsce regionu w 20
podrankingach wedtug poszczegdlnych zmiennych. Zmienne wzigte pod uwagg to: 1. Innowacyjnos¢
— odsetek matych i §rednich firm, ktoére prowadzily dziatalnos¢ B+R; odsetek firm, ktére wdrozyly
innowacje w latach 2002-2004, naktady na innowacje i B+R na przedsigbiorstwo innowacyjne; udziat
firm posiadajacych porozumienia o wspolpracy dla innowacji we wszystkich matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach; II Zakres sektora MSP - udzial MSP w naktadach inwestycyjnych, udziat MSP w
rynku pracy, liczba podmiotéw na 100 mieszkancow, liczba MSP z kapitalem zagranicznym na 10000
mieszkancow; III Efektywnos¢ MSP — wydajno$¢ pracy w matych 1 $rednich podmiotach, sprzedaz
wyrobow nowych i zmodernizowanych na firm¢ innowacyjna w tys. zi, udziat sprzedazy na eksport w
przychodach ze sprzedazy innowacji.

Wojewddztwo lubuskie wypadto w tym badaniu bardzo stabo na tle catego kraju — lubuski sektor
MSP zrealizowal zaledwie okoto 9,5% szans (rysunek 5). Lubuscy przedsigbiorcy moga korzystaé z
pakietu ustug doradczych §wiadczonych przez instytucje okotobiznesowe™. Do najczescie]
oferowanych po stronie podazy ustug naleza w wojewddztwie lubuskim: doradztwo (24%) oraz
specjalistyczne ustugi informacyjne i szkolenia (po 18%). Na dalszych pozycjach znajduja sig:
kojarzenie partnerow (15%), podstawowe ustugi informacyjne (14%) i1 dostep do inkubatorow i
parkéw technologii (8%). Jednakze brak informacji o istniejacej podazy ustug, nieodpowiedni zakres
Swiadczonych ustug oraz nieodpowiednie warunki ich $wiadczenia wplywaja negatywnie na
konkurencyjnos$¢ sektora MSP. Brak jest w regionie funkcjonalnej sieci instytucji wsparcia biznesu,

*2 Ibidem.

B W wojewodztwie dziataja Punkty Konsultacyjne dla MSP w Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. i w Organizacji
Pracodawcow Ziemi Lubuskiej (w Zielonej Goérze), oraz w Fundacji Przedsigbiorczo$¢ w Zarach, ktére udzielaja
informacji bezptatnie. W Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze funkcjonuje rowniez Centrum Obstugi
Inwestora ponadto dziataja Punkty Informacji Gospodarczej i Gminne Centra Informacji (13 w catym wojewodztwie — 9 w
cze$ci potudniowej). Natomiast obshuga poéinocnej czesci zajmuja sig: Stowarzyszenie Malej Przedsigbiorczosci w
Dobiegniewie, Polsko — Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki w Gorzowie WIKp.
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co niewatpliwie ma wplyw na niska pozycj¢ w rankingu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewédztw”.
Sposrod wszystkich organizacji okotobiznesowych tylko 6 posiada akredytacje w Krajowym Systemie
Ustug dla MSP, a tylko trzy spelnily wymagania stawiane instytucjom do prowadzenia Punktu
Konsultacyjnego dla MSP (dwa w Zielonej Gorze i jeden w Zarach — stan na maj 2006 r.). W zwiazku
z ogodlnie staba sytuacja MSP w regionie oraz brakiem silnej sieci instytucji wsparcia biznesu,
konieczne jest zaoferowanie przedsigbiorcom szerokiego wachlarza wsparcia poprzez doradztwo i
inwestycje oraz inicjowanie i pomoc w tworzeniu nowych, jak tez wsparcie dziatajacych instytucji
otoczenia biznesu.

1.2.3 Przemyst i budownictwo

Pod wzglegdem potencjatu przemystowego wojewodztwo zalicza si¢ do regiondéw $rednio
zindustrializowanych. Przemyst, petiacy dotychczas podstawowa funkcje rozwojowa, uleglt w
okresie transformacji diametralnemu przeksztatceniu. W przemysle decydujace znaczenie maja firmy
z udzialem kapitalu zagranicznego. Dogodne potozenie wojewoOdztwa przyciaga zachodnich
inwestorow. W wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych jest okoto 2 400 spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego. Liczba tych spotek w latach 2001 - 2006 prezentuje ciagla tendencjg wzrostowa, a ich
udzial procentowy w ogo6lnej liczbie podmiotéw wynosi ponad 2% (w 2001 roku spétek handlowych
z kapitalem zagranicznym zarejestrowanych byto 1980, co stanowi 2,13 % zarejestrowanych
podmiotéw ogotem, w 2006 roku podmiotow takich funkcjonowato 2402 (stan na 30 wrze$nia 2006)
co stanowito 2,3% zarejestrowanych podmiotow ogotem™.

Przemyst skoncentrowany jest gtéwnie w duzych miastach: w Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej
Gorze, Zarach, Nowej Soli oraz w Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej.
Dominuje przemyst elektromaszynowy, chemiczny, drzewny, spozywczy, przemyst lekki oraz
materiatdéw budowlanych.

Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca regionu w 2005 r. wyniosty 3 287 zt, $rednia dla kraju w
omawianym roku to 3 434 zt.

W poréwnaniu z innymi wojewddztwami lubuskie charakteryzuje si¢ stosunkowo przecigtna
warto$cia produkcji sprzedanej na jednego mieszkanca, w 2005 r. warto$¢ tego wskaznika wyniosta
14 506151 (kraj: 18 309 zt). Natomiast warto$¢ produkcji sprzedanej na 1 zatrudnionego wyniosta 224
431 zt.

Lubuskie firmy maja bardzo powazny udziat w produkcji krajowej w branzy produkcji materiatow
podtogowych z drewna - prawie 30%, produkcji obuwia — 19%, produkcji mebli — 10%. Wsrod
wigkszych firm duze znaczenie maja zaklady z branz: chemicznej, celulozowo-papierniczej,
elektronicznej, drzewnej. Znaczaca jest rowniez pozycja firm meblarskich, przemystu spozywczego,
tekstylnego, a takze podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ wydawnicza i poligraficzna. Duza rolg
odgrywaja takze przedsigbiorstwa produkujace materialy budowlane, w tym wiodaca rolg pelni
produkcja ceramicznych materiatow budowlanych.

Surowce skalne (gliny, zwiry, ily), rolnicze, lesne oraz energetyczne (ropa, gaz), stwarzaja mozliwosci
rozbudowy potencjatu produkcyjnego regionu. Szansa rozwoju przemystu materialtow budowlanych jest
pobudzenie budownictwa mieszkaniowego.

Sprzyjajace warunki do przysztej kooperacji przemystowej stwarza komplementarna struktura naszego przemystu i
nadgranicznych o$rodkéw Kraju Zwiazkowego Brandenburgia. Istnieja takze szanse przeksztalcen i rozwoju
przemystu poprzez wspdtprace z zaktadami przemystowymi w sasiednich wojewodztwach.

Gloéwny nacisk bedzie ktadziony na wykorzystanie istniejacego potencjalu regionu. Restrukturyzacja
upadtych, badz zle prosperujacych gatezi przemystu bedzie miata na celu poprawe¢ konkurencyjnosci
przedsigbiorstw 1 stworzenie trwalych miejsc pracy w sektorach zwigzanych bezposrednio z
potencjatem gospodarczym regionu. Na zwigkszenie potencjalu gospodarczego i restrukturyzacje

¥ Zrodto: ,,Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski 20057 red. T. Kalinowski, Raport Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa opublikowany 19.12.2005t.

!> Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego

18 Dane dotyczace 2005 roku pochodza z Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Lubuskiego, 2006 r.
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przemystu maja réwniez wplyw intensywne dzialania w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego wraz z rdwnoczesnym rozwojem nowoczesnej infrastruktury ksztalcenia zawodowego
dostosowanego do zmian na regionalnym rynku pracy i rozwoju gatezi zwiazanych z potencjatem
naturalnym wojewoddztwa. Dla zapewnienia dogodnych warunkow wzrostu gospodarczego konieczna
jest rowniez poprawa dostgpnosci komunikacyjnej regionu.

1.3 Infrastruktura komunikacyjna

1.3.1 Drogi kolowe
Sie¢ drogowa na terenie wojewddztwa lubuskiego jest stosunkowa ggsta i rGwnomiernie rozmieszczona. O

poziomie funkcjonalno$ci sieci oraz o standardzie obslugi wojewddztwa siecia drogowa $wiadcza dwa
parametry: dostgpnos$¢ oraz osiagalno$§¢ komunikacyjna poszczegdlnych obszaréw. Parametr dostgpnosci
wyrazony jest gestoscia drog uktadu przypadajaca na 100 km® i 1000 mieszkancow. W wojewddztwie lubuskim
wynosi on 57,6 km/100 km? i 6,46 km/1000 mieszkancow (dane za 2005 r.). Sredni wskaznik krajowy gestosci
drog wynosi 80,7 km/100km’®. Najwyzszy wskaznik gestosci drog o nawierzchni twardej wystepuje w
powiatach: gorzowskim, zielonogorskim, nowosolskim i zarskim,
a najnizszy w powiatach: migdzyrzeckim i sulgcinskim.
Osiagalno$¢ komunikacyjna jest wyrazona srednim czasem dojazdu do miast: Gorzowa Wlkp. i Zielonej Gory
z obszaru wojewodztwa w funkcji odlegtosci i mozliwosci przepustowych odcinkéw drog. Obecnie w zasiggu
dojazdu do:
e Gorzowa WIlkp. w czasie 60 min jest 35% mieszkancow wojewodztwa, a w czasie 120 min 75%
mieszkancow.
e Zielonej Gory w czasie 60 min znajduje si¢ 65% mieszkancow, a w czasie do 120 min 90%
mieszkancow.
Podstawowy uktad sieci drogowej wojewddztwa tworza przede wszystkim publiczne drogi krajowe,
wojewodzkie i powiatowe — o tacznej dlugosci 5 917 km. Drogi krajowe o dlugosci 860 km stanowia 14%
uktadu podstawoweg0 wojewodztwa, drogi wojewddzkie 0 dtugosci 1
578 km stanowia 27%, drogi powiatowe o dtugosci 3 479 km stanowia 59%. Sa to drogi o nawierzchni
twardej.

Nategzenie ruchu drogowego, jego struktura oraz wystgpujace problemy w sieci drogowej sa $cisle
zwiazane z ruchem przechodzacym przez drogowe przejScia graniczne: Przewodz, teknica, Olszyna,
Gubinek, Gubin, Swiecko, Stubice, Kostrzyn.

Rysunek 6. Schemat drog krajowych w wojewodztwie lubuskim

7 Generalna Dyrekcja Drod Krajowych i Autostrad w Zielonej Gorze, Zarzad Drog Wojewoddzkich w Zielonej Gorze,
WUS w Zielonej Gorze
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Zrodto: Strategia Rozwoju Transportu Wojewoddztwa Lubuskiego do roku 2015, 2004 .

Najistotniejsze i najbardziej obciazone drogi to: droga nr 3: Szczecin - Gorzow Wlkp. - Zielona Goéra -
Lubawka, droga nr 2: Swiecko - Swiebodzin - Poznan, droga nr 18: Olszyna - Wroctaw, droga nr 22
Gorzow Wilkp. - Strzelce Krajenskie - Dobiegniew, droga nr 22 Kostrzyn - Skwierzyna, droga nr 132
Kostrzyn -Witnica - Gorzoéw , droga nr 29: Stubice - Krosno - Zielona Gora, droga nr 32: Gubin -
Zielona Gora, droga nr 27: Zielona Gora - Zary, droga nr 12: Leknica - Zary - Zagan, droga nr 32:
Sulechow - Wolsztyn.

Potrzeby zwiazane z rozwojem infrastruktury drogowej w regionie sa bardzo duze. Niezbegdne jest podniesienie
standardu utrzymania istniejacych drog i mostow, a takze wynikajace ze zmiany uwarunkowan przebudowa i
budowa nowych odcinkéw drog i obiektoéw mostowych. Konieczne inwestycje to przede wszystkim budowa

obwodnic miejscowosci, autostrad i dostosowania parametrow technicznych drog do wymogow UE. Miejskie



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego — 18— Poz. 772

uktady komunikacyjne ograniczone sa zwarta i ggsta zabudowa. Jednak sie¢ ulic w miastach powstata w

wigkszosci w latach 30 ubiegtego stulecia i nie jest dostosowana do potrzeb rozwijajacego si¢ ruchu.

Rysunek 7. Schemat drog wojewddzkich w wojewddztwie lubuskim
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woj. wielkopolskie

o 3

,\'
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Zrodlo: Strategia Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego do roku 2015, 2004 r.
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1.3.2 Sie¢ kolejowa

Sie¢ kolejowa w wojewddztwie lubuskim zaliczy¢ nalezy do dobrze uksztattowanych pod wzgledem
ilosciowym. Wojewddztwo lubuskie przecina 36 linii kolejowych normalnotorowych o catkowitej
dtugosci torow wynoszacej w koncu 2004 roku 1 234 km, w tym 679 km torow czynnych, przy czym
89% tych linii jest wykorzystywanych
w ruchu pasazerskim i1 towarowym, natomiast 9,7% tylko w ruchu towarowym. Z ogdlnej dtugosci
linii eksploatowanych 498 km stanowia linie znaczenia panstwowego, 361 km stanowia linie
dwutorowe, a 282 km stanowig linie zelektryfikowane.

Wskaznik linii  kolejowych eksploatowanych na 100 km? wynosi dla wojewoddztwa
6,8/100 km? i jest nizszy od standardu krajowego, ktory wynosi 7,3/100 km? Linie kolejowe
eksploatowane w wojewddztwie lubuskim stanowia 4,3% linii eksploatowanych w Polsce
(wojewodztwo $laskie 11,1 %).

Dostepnoé¢é  komunikacyjna wyrazona gestoscia sieci kolejowej na 100 km? wynosi
8,7 km/100km? i jest wyzsza od standardu krajowego, ktory wynosi 6,9 km/100 km?.

Przez  teren  wojewodztwa  przebiegaja =~ wazne  szlaki  komunikacyjne = wlaczone
w system europejskiej sieci kolejowej (AGC i AGTC).

Ogdlny stan techniczny eksploatowanej w wojewddztwie sieci kolejowej jest zty i obecnie tylko
niektore odcinki linii potozone na terenie wojewddztwa sa w dobrym stanie technicznym
(zmodernizowana zostala tylko magistrala E-20, pozostata cz¢$¢ linii kolejowych w regionie wymaga
gruntownej modernizacji). Gléwna przyczyna takiego stanu jest glgbokie niedoinwestowanie
remontdéw linii, co bezposrednio przektada si¢ na ich parametry techniczne, a w szczego6lnosci na
zmniejszenie predkosci pociagow.
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Rysunek 8. Schemat linii kolejowych w wojewodztwie lubuskim
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Zrodto: Strategia Rozwoju Transportu Wojewoddztwa Lubuskiego do roku 2015, 2004 r.
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1.3.3 Infrastruktura komunikacji lotniczej

W wojewddztwie funkcjonuja dwa lotniska: cywilne w Babimos$cie (Port Lotniczy Zielona Gora) i
sportowe w Przylepie.

Port Lotniczy Zielona Goéra oddalony jest 12 kilometréw od drogi nr 32 Zielona Goéra-Poznan, 21
kilometréw od drogi miedzynarodowej E-65 (przysziej autostrady A-2). Lotnisko znajduje si¢ 10 km
od duzego wezta kolejowego Zbaszynek, lezacego na magistrali kolejowej E-20 oraz w odleglosci
35 km od Zielonej Gory oraz 95 km od Gorzowa Wlkp.

Stan infrastruktury technicznej lotniska w Babimos$cie mozna okresli¢ jako dobry. Pas startowy
zostal zmodernizowany w latach 1987-1989. No$no$¢ nawierzchni i droga startowa pozwalaja na
ladowanie kazdego typu z obecnie dopuszczonych do uzytkowania samolotow. Ruch naziemny
samolotow umozliwia gldéwna droga kotowania oraz pi¢¢ drdg zejsciowych z drogi startowe;.
Niezbedny dla dalszego rozwoju regionalnego portu lotniczego jest zakup systemu ILS
(Instrumentalny System Naprowadzania Samolotéw), ktéry usprawni ladowanie samolotéw w
trudnych warunkach atmosferycznych oraz pozytywnie wplynie na mozliwos¢ nawiazania
wspoélpracy z tanimi przewoznikami lotniczymi. Ponadto eksploatacja bazy technicznej lotniska
powoduje konieczno$¢ modernizacji oraz unowoczesniania istniejacych zasobow.

Analiza danych statystycznych pozwala przypuszcza¢, iz ruch lotniczy, liczba pasazerow
I przewozow towardow bedzie rosna¢. W 2001 roku liczba pasazerow wyniosta 5624, w 2002 roku
7588. Wedlug szacunkow w 2015 liczba pasazerow ma wynies$¢
50 650",

Potozone pod Zielona Gora lotnisko w Przylepie, ktorego wilascicielem jest Aeroklub Ziemi
Lubuskiej, spetnia funkcje lotniska sportowego. Posiada dobre zaplecze turystyczno-hotelowe, jednak
przystosowane jest tylko do przyjmowania matych samolotow.

Tendencje rozwojowe wojewoddztwa (tworzenie obszarow aktywnosci gospodarczej w rdéznych
czesciach regionu, gdzie realizowanych jest szereg inwestycji zagranicznych) wskazuja na potrzebe
stworzenia warunkow umozliwiajacych rozwoj lotnisk o charakterze turystyczno-biznesowym, w
szczegdlnosci w poblizu obszarow o charakterze inwestycyjnym. W trakcie opracowania jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla lotniska sanitarno — sportowego w okolicach
Wojcieszyc pod Gorzowem WIKkp.

1.3.4 Drogi wodne

Wojewddztwo lubuskie ma korzystnie wyksztatcong sie¢ zeglownych drég rzecznych:

e szlak Odry taczacy Slask z zespotem portowym Szczecin - Swinoujscie,

e szlak Warty i Noteci taczacy potnocna cze$¢ wojewodztwa z Bydgoszcza i Gdanskiem.
Warunki hydrologiczne dla wodnego transportu srédladowego wojewodztwa lubuskiego sa zblizone
do wielu drog wodnych Europy Zachodniej. Bariera utrudniajaca transport jest duza zmienno$¢
warunkow zeglownosci, spowodowanych czgstymi:

e niskimi lub wysokimi stanami waod,

e zamgleniami,

e zlodzeniami.

Podstawowe zaplecze zeglugi odrzanskiej stanowia porty i przetadownie. Wzdluz tego szlaku
wystegpuje 5 rejondw koncentracji portow, przetadowni i nabrzezy:

e zespot portéw Kanatu Gliwickiego 1 Odry opolskiej, ktory tworza porty w Gliwicach, Kozlu,

Opolu i1 Brzegu (nieczynny) wraz z 4 przeladowniami i 4 nabrzezami w rejonie katowickim 1
opolskim,

18 Strategia Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego do 2015, Zielona Gora 2004 rok
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e zespot portow wroctawskich: Port Miejski, Wroctaw - Popowice i Wroctaw-Zacisze, wraz z 5
przetadowniami 1 6 nabrzezami (w tym rejonie wystgpuja ponadto nieczynne 4 porty i 3
nabrzeza),

e zespot portow lubuskich: Glogow, Nowa Sol, Cigacice, Krosno Odrzanskie, Urad, Stubice,
Kostrzyn,

e zespot portow dolnej Odry (Pogolewo - Gryfino), obejmujacy 9 portéw, 4 przetadownie i 1
nabrzeze (ponadto nieczynne 3 przetadownie i 20 nabrzezy),

e zespot portowy ujscia Odry (Szczecin-Swinoujécie) - 1 port, 14 przetadowni i 8 nabrzezy
czynnych oraz 9 nieczynnych.

Szansa na uczynienie z Odry arterii transportowej o randze europejskiej jest realizacja ,,Programu dla
Odry 2006” przyjetego w 2000 roku przez Sejm RP moca ustawy. Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla Odry 2006” obejmuje swym zakresem
modernizacje Odrzanskiego Systemu Wodnego. Program ten zaktada realizacje m.in. zadah z zakresu
utrzymania 1 rozwoju zeglugi §rodladowej, oraz energetycznego wykorzystania rzek. Modernizacja
Odrzanskiego Systemu Wodnego ma zapewni¢ zroOwnowazony rozwodj spoteczny i gospodarczy
obszaru Nadodrza.

Korzystna sie¢ zeglownych drog rzecznych stwarza dogodne warunki dla rozwoju turystyki wodnej,
co mozna osiagnac przede wszystkim poprzez inwestycj¢ w infrastrukturg portow i przystani, ktorych
stan techniczny jest zty. Modelowym przyktadem takiego dziatania jest wspolny projekt 6 gmin
nadodrzanskich: Bytomia Odrzanskiego, Nowej Soli, Zielonej Gory, Sulechowa, Krosna
Odrzanskiego 1 Siedliska — budowy przystani rzecznych na Odrze dla obstugi ruchu turystycznego.

Zgodnie z przyjeta wizja roli transportu w wojewodztwie lubuskim nalezy wspiera¢ dostosowania:
techniczne, organizacyjne oraz prawne systemu transportowego do wymogow Unii Europejskie;j.
Polityka transportowa regionu bedzie zgodna z wytycznymi Komisji Europejskiej w tym obszarze,
szczegolnie z Wytycznymi dla rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

1.4 Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

Telekomunikacja

Poziom rozwoju telekomunikacji w zakresie telefonii przewodowej w wojewodztwie, w okresie
ostatnich kilku lat wykazuje tendencje wzrostowe (przez ostatnie 5 lat wzrost o 25 %). Na koniec
2004 r. liczba telefonicznych taczy gléwnych (abonenci telefonii przewodowej + lacza ISDN)
wynosita 340,3 tys., co daje wskaznik gestosci abonenckiej 33,7 abonenta na 100 mieszkancow
(wskaznik krajowy 32,9) — dane dotycza operatorow telekomunikacyjnych sieci publicznej. W
regionie istnieje zroznicowanie w poziomie dostgpu do ustug telekomunikacyjnych, zwlaszcza migdzy
miastami i obszarami wiejskimi.

W wojewddztwie trwa staly proces modernizacji 1 rozbudowy central cyfrowych, abonenckich
weztéw dostgpowych oraz sieci migdzycentralowych. Sektor telekomunikacji obejmuje réwniez
infrastruktur¢ niezbedna do transmisji danych, m.in. na potrzeby dostgpu do Internetu.

Uzupethieniem oferty ustug telekomunikacyjnych jest telefonia bezprzewodowa (komodrkowa), ktdra
jest dostepna praktycznie na calym obszarze wojewodztwa. Pokrycie zasiggiem dziatania stacji
bazowych wszystkich operatoréw jest juz zadowalajace, jednak miejscowo wystgpuja obszary o
stabym sygnale.

Pokrycie terenu wojewodztwa zasiggiem stacji radiowych i telewizyjnych jest niewystarczajace.
Istniejace centra nadawcze nie zapewniaja dobrego odbioru sygnatu telewizji publicznej w kazdej
czesci regionu.

Internet

Istnieja wyrazne dysproporcje migdzy krajami lepiej rozwinigtymi Unii Europejskiej: Finlandia,
Niemcami 1 Wtochami, a pozostalymi. Jednocze$nie, wséroéd lepiej rozwinigtych panstw mozna
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zaobserwowaé wyrazng hierarchi¢ z Finlandia, jako niekwestionowanym liderem przed Niemcami i
Wiochami, co moze by¢ konsekwencja roznic w zdolno$ciach adaptacyjnych tych krajow i zakresu, w
jakim monopolizuja rynek teleinformatyczny. W tym samym okresie, poziom rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w Grecji byt praktycznie na tym samym poziomie, co w trzech nowych panstwach
cztonkowskich (Czechy, Polska 1 Wegry). Badania potwierdzaja, iz r6znice w dostepie do technologii

zmniejszaja si¢ wraz z uptywem czasu

19 Identyfikacja istotnych przestrzennie aspektow spoleczenstwa informacyjnego, Projekt ESPON 1.2.3., Raport koncowy,
Marzec 2007 r.
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Wykres 5. Gospodarstwa domowe majace dostegp do Internetu szerokopasmowego(%) — Polska na tle Unii Europejskiej

Zr(’)dko: Wielka Brytania Eurostat
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Rysunek 9. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer
osobisty (% ogotu gospodarstw domowych) w 2005 r.

W latach 2000 - 2005 zanotowano wyrazny Wzrost
stopnia wyposazenia gospodarstw domowych w
. komputery osobiste. W wojewddztwie lubuskim w
2000 r. jedynie 15,3% ogoétu gospodarstw
domowych posiadalo komputer osobisty. W 2005
r. gospodarstwa wyposazone w komputer
L stanowily juz  39,9% ogotu  gospodarstw
A domowych w regionie (na poziomie kraju
) wskaznik ten wynosi 38,6%).
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W ciagu ostatnich kilku lat wystepuje wzrost
zainteresowania mozliwoscia dostgpu do sieci
Internet i do ustug, jakie ta sie¢ oferuje — strony www, poczta elektroniczna, przesylanie plikow,
mozliwosci komunikowania si¢ (m.in. potaczenia glosowe, wizyjne) i inne. Aktualnie najbardziej
rozpowszechnione formy dostepu do sieci w wojewodztwie, to dostep za pomoca analogowych linii
telefonicznych oraz sieci szerokopasmowych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rysunek 10. . Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer
Osobisty z dostgpem do Internetu (% ogdtu gospodarstw
domowych) w 2005 r.

Znaczny wzrost nastapil rowniez w przypadku
wyposazenia gospodarstw domowych w komputer
z dostgpem do Internetu. W wojewodztwie
lubuskim w 2003 r. jedynie 9,7 % ogohu
gospodarstw  domowych posiadalo komputer
osobisty z dostgpem do Internetu (w kraju
wskaznik ten wynosit 12,8%). W 2005 r.
gospodarstwa wyposazone w  komputer z
dostgpem do Internetu stanowily juz 24,5% ogédtu
gospodarstw domowych w regionie (na poziomie
kraju wskaznik ten wynosi 22,5%).
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS W wojewodztwie lubuskim znajduje sig¢ jedynie
1,2% krajowych uzytkownikow Internetu, a

wskazniki jego uzytkowania nalezado najnizszych w kraju. Liczba potaczen z witrynami w 2004 r. na
1000 mieszkancow wynosita 76, podczas gdy w mazowieckim 283.
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Rysunek 11.. Rozmieszczenie uzytkownikow Internetu i intensywno$¢ korzystania z sieci.
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Stopien wyposazenia w komputery jest zdecydowanie zroznicowany na niekorzysé terenéw wiejskich.
Dostepnos¢  komputeréw  osobistych na  wsi  jest okoto  dwukrotnie nizsza niz
w miastach. Podobne zréznicowanie dotyczy dostgpu do sieci internetowe;j.

Rysunek 12. Przedsiebiorstwa posiadajace dostep
do Internetu w 2004 r. (%)

W ostatnich latach odnotowano réwniez pozytywny trend
wzrostu liczby przedsigbiorstw lubuskich posiadajacych
dostep do Internetu.

G2-48

ga-100

Zrodio: Na podstawie ESPON project 1.2.3,
Final Report, Appendix | g, Country Case Study Poland

Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie informatyzacji szkét w wojewddztwie lubuskim.
Systematycznie zwigksza si¢ liczba pracowni komputerowych w lubuskich szkotach. Szkotly
posiadajace komputery w roku szkolnym 2005/2006stanowia 44,3% ogétu szkét funkcjonujacych w
regionie (w kraju wskaznik ten wynosi 47,5%). Ogotem w szkotach znajduje si¢ ponad 11,5 tys.
komputeréw, w tym prawie 9,5 tys. z dostgpem do Internetu.

Istnieja jednak wyrazne dysproporcje w zakresie informatyzacji szkot w podziale misto — wie$, na
niekorzys$¢ terendw wiejskich.
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Wykres 6. Wskaznik uczniow przypadajacych na jeden komputer w szkole
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Zrédto: Dane Lubuskiego Kuratorium O$wiaty

Mimo postgpu w tworzeniu warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego jest jeszcze wiele
do zrobienia w tej dziedzinie.

Stworzenie mozliwosci szerokiego dostepu do Internetu wymaga budowy nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym podstawowej: tj. kanalizacji teletechnicznej, rurociagéw kablowych
migdzy miastami, masztow, itp. Budowana infrastruktura powinna uzupeklia¢ juz istniejaca,
szczegolnie w obszarach o nizszym stopniu jej nasycenia (tereny wiejskie, male miejscowosci i
miasta). Zadaniem, ktorego realizacja bedzie wymagata wielu lat inwestowania, jest pokrycie catego
terenu wojewodztwa (rdwniez obszarow stabiej zaludnionych) siecia §wiattowoddéw. Stworzenie tej
sieci jest podstawa masowego dostgpu do Internetu. Istnieje rowniez konieczno$¢ rozwoju
powszechnie dostgpnych ustug elektronicznych w administracji publicznej, biznesie i ochronie
zdrowia. Istotnym uzupeilieniem begdzie rozwoj ustug i umiejgtnosci niezbednych do aktywnego
1 tworczego uczestnictwa w tych ustugach, w szczego6lnosci adaptacja systemu edukacji do potrzeb
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

1.5 Infrastruktura spoleczna

1.5.1 Spoleczenstwo

Liczba ludnosci wojewddztwa lubuskiego w 2005 r. wynosita 1 009,2 tys. mieszkancéw. Struktura
ludnos$ci wg pflei jest wzglednie wyrdwnana: 48,5% stanowia mezczyzni, 51,5% to kobiety. Osob w
wieku przedprodukcyjnym jest 21,1%, osob w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) jest 65,4%, a
odsetek osob w wieku poprodukcyjnym wynosi 13,5%.

Ponizej przedstawiona zostata prognoza struktury ludnosci wojewddztwa ze wzgledu na wiek. Dane
pochodza z opracowania Glownego Urzedu Statystycznego, dla roku 2002 (jako rok bazowy) oraz dla
lat 2005, 2010, 2015 1 2020 (wielko$ci prognozowane).
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Wykres 7. Struktura ludno$ciowa wojewodztwa lubuskiego — stan i prognozy
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Prognoza Demograficzna do roku 2020, GUS

Tendencje zmian ludnosciowych w wojewodztwie sa zbiezne z zachodzacymi procesami
demograficznymi w kraju. Systematycznie bgdzie male¢ udziat ludnosci w wieku produkcyjnym.
Zmniejszy si¢ rowniez dos$¢ znacznie ilo$¢ osob w wieku przedprodukcyjnym - liczebnos¢ tej
populacji podlega¢ bedzie znacznym wahaniom ilo§ciowym. Drastycznie zwigkszy si¢ natomiast ilo§¢
0so6b w wieku poprodukcyjnym. Przedstawione prognozy demograficzne wskazuja, iz wzrost oséb w
wieku poprodukcyjnym spowoduje znaczne zwigkszenie wydatkéw na $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego, przy jednoczesnym zwigkszonym zapotrzebowaniu na opieke zdrowotna i pomoc
spoteczna, co posrednio wptynie na dalsze zwigkszenie kosztow pracy. Natomiast spadek liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym, jak tez zmniejszanie si¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym, beda
wymusza¢ na szczeblach decyzyjnych (rzadowych i1 samorzadowych) bardziej aktywne oraz
elastyczne podejscie szczegdlnie do edukacji 1 rynku pracy.
Ponizej przedstawiona zostata struktura ludnosci wojewddztwa ze wzgledu na wyksztatcenie.

Wykres 8. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztatcenia w 2002 r. (%)
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Zrodto: Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.
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1.5.2 Infrastruktura edukacyjna

Wykres 9. Liczba szkot w roku w wojewddztwie lubuskim.
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O szkoly podstawowe B gimnazja wojewc')dzjtwie, szczegotowe dane
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B technika O policealne
B wyzsze O dla dorostych Zrédlo:  Rocznik  Statystyczny — Wojewddztwa

Lubuskiego, 2006 r.

Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby szkoét poziomu podstawowego oraz Sredniego w
podziale na miasto oraz wies.

Wykres 10. Liczba szkot w podziale na miasto — wie$ w roku szkolnym 2005/2006
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Lubuskiego, 2006 .

W roku szkolnym 2004/2005 w wojewddztwie lubukim byto prawie 43 tys. absolwentow szkolnictwa
podstawowego 1 Sredniego.

W roku szkolnym 2005/2006 funkcjonowalo 37 internatéw i burs dla dzieci i mtodziezy, w ktorych
dostepnych bylo 3 984 miejsc. W 2005 r. w regionie funkjonowato 414 placéwek wychowania
przedszkolnego, w tym na wsi zlokalizowanych bylo 225 jednostek.

Systematycznie zwigksza si¢ liczba pracowni komputerowych w lubuskich szkotach.
W wyniku realizacji program6éw MEN dotyczacych informatyzacji szkot i placowek oswiatowych
regularnie zwigksza si¢ liczba pracowni szkolnych, wyposazenia Centréw Ksztatcenia Ustawicznego 1
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Praktycznego, bibliotek szkolnych i pedagogicznych wraz z filiami oraz poradni psychologiczno —
pedagogicznych.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej oraz przygraniczne potozenie wojewddztwa lubuskiego zwigksza
role jezykow obcych w procesie ksztalcenia na wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego.
Struktur¢ nauczania jgzyka obcego jako przedmiotu obowiazkowego w szkotach na terenie
wojewodztwa lubuskiego wedtug danych z 31.12.2004 r. przedstawia tabela nr 3.

Tabela 2. Struktura nauczania jezykow obecych w wojewddztwie lubuskim.

Jezyki
% uczacych sig angielski niemiecki francuski rosyjski inny
44,69 58,84 3,95 2,54 0,3

Zrédto: Dane Lubuskiego Kuratorium O$wiaty

Dynamicznym zmianom w strukturze ilo$ci placowek edukacyjnych oraz liczbie ucznidw z nich
korzystajacych nie zawsze towarzyszy dostatecznie szybki rozwoj infrastruktury, zwlaszcza
dydaktycznej. Stan techniczny infrastruktury placowek edukacyjnych w regionie w wielu
przypadkach jest niezadowalajacy. Stworzenie odpowiednich warunkéw do poprawy pracy placowek
edukacyjnych oraz podniesienia poziomu ksztalcenia, pociaga za soba konieczno$¢ wspierania
rozbudowy i modernizacji szkot i placowek o$wiatowych shuzacych rowniez wyrownywaniu szans
oraz doposazeniu tych jednostek w nowoczesny sprzet dydaktyczny, sportowy i socjalno-bytowy.
Nalezy podnie$¢ jakos¢ infrastruktury szkot podstawowych i gimnazjow szczegdlnie na obszarach
wiejskich oraz szkot srednich.

Szkolnictwo wyzsze

W wojewodztwie funkcjonuje 8 szkot wyzszych, ktore w roku szkolnym 2004/2005 zatrudniaty 1 489
nauczycieli akademickich, a uczylo si¢ w nich 34 682 studentow.

Od roku akademickiego 2001/2002 funkcjonuje Uniwersytet Zielonogorski. Jest to wazny przyktad
realizacji jednego z celow strategicznych zapisanych w wizji rozwoju wojewodztwa do 2010 roku.
Uniwersytet powstat z polaczenia dwoch zielonogdrskich uczelni — Politechniki Zielonogorskiej i
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej. Znaczaco wzrdst naukowy i materialny potencjat obu publicznych
uczelni zawodowych — Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gorzowie WIkp. oraz Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Sulechowie. W wojewddztwie funkcjonuja ponadto 4 wyzsze
niepubliczne szkoly zawodowe oraz zamiejscowe placowki uczelni, ktorych siedziby znajduja sig
poza obszarem wojewodztwa lubuskiego. Szczegodlna pozycje w tej grupie uczelni maja Collegium
Polonicum w Stubicach (funkcjonujace jako wydziat zamiejscowy Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu) oraz Zamiejscowy Wydzial Kultury Fizycznej w Gorzowie WIkp. (zamiejscowa
placowka AWF w Poznaniu).

Efektem poprawy dostgpu do edukacji na poziomie wyzszym jest systematyczny wzrost liczby
studentow uczacych si¢ w wojewodztwie. W celu podniesienia poziomu ksztatcenia i rozwoju
szkolnictwa wyzszego w regionie, niezbegdne jest stworzenie odpowiednich warunkéw do poprawy
pracy placowek edukacyjnych i naukowych oraz podniesienia poziomu ksztalcenia, jak réwniez
zapewnienie tym placowkom nowoczesnego sprzetu dydaktycznego 1 warsztatowego.

Wykres 11. Absolwenci szk6t wyzszych w roku szkolnym 2004/2005
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Zrédto Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Lubuskiego, 2006

Ksztalcenie ustawiczne

W ostatnich latach zmiany na regionalnym rynku pracy oraz rosnace znaczenie nowoczesnych
rozwiazan technologicznych powoduja systematyczny wzrost znaczenia ksztatcenia ustawicznego.
Ksztatcenie ustawiczne jest organizowane i prowadzone w szkolach dla dorostych, placéwkach
ksztalcenia ustawicznego, placowkach ksztalcenia praktycznego, os$rodkach doksztalcania i
doskonalenia zawodowego oraz w formach pozaszkolnych, ktore sa akredytowane przez Kuratora
Oswiaty. W wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych jest 108 placoéwek ksztatcenia ustawicznego,
ktére w formach pozaszkolnych prowadza ksztalcenie i szkolenia zawodowe dla os6b dorostych.
Czesto jednak oferta placowek zajmujacych si¢ ksztalceniem ustawicznym nie jest w pelni
dostosowana do sytuacji na regionalnym rynku pracy.

1.5.3 Infrastruktura ochrony zdrowia

Dla zapewnienia wlasciwego, bezpiecznego systemu opieki zdrowotnej niezbedne jest stworzenie
odpowiedniej bazy technicznej i diagnostycznej, ktéra umozliwi mieszkancom naszego wojewodztwa lepszy
dostep do wysokospecjalistycznych ustug medycznych. Warunki takie mozna osiagna¢ tylko poprzez
wyposazenie jednostek ochrony zdrowia nowoczesny sprzet i aparaturg medyczna nowej generacji.

Ochrona  kapitatu  ludzkiego, podobnie jak w calej Polsce nie znajduje sig
na najwyzszym poziomie. Powszechnie stosowanym miernikiem jakosci opieki zdrowotnej jest
wspotczynnik urodzen zywych i zgonéw niemowlat. W 2005 roku wskaznik zgonéw niemowlat na
1000 urodzen zywych wyniost 6,15 (kraj 6,4).

Oddziaty noworodkowe, internistyczne i kardiologiczne, laboratoria diagnostyki endoskopowej i laboratoryjne;j

sa dos¢ dobrze wyposazone, braki wystepuja natomiast w diagnostyce RTG oraz w onkologii. W wigkszosci
jednak baza sprzgtowa szpitali jest przestarzata, wyeksploatowana i ulega czgstym awariom. Dla utrzymania
wlasciwego poziomu ustug medycznych powinna by¢ jak najszybciej wymieniona.

Na infrastrukturg opieki medycznej wojewodztwa sktadaja si¢ ambulatoryjne zaktady opieki zdrowotnej oraz

zaktady stacjonarnej opieki zdrowotne;j.
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Tabela 3. Ambulatoryjna opieka zdrowotna w wojewddztwie lubuskim

2000 rok 2003 rok 2005 rok
Zaktady opieki zdrowotnej 189 279 291
e miasta 145 220 230
o wies 44 59 61
Praktyki lekarskie 100 279 235
e miasta 84 234 203
e wies 16 45 32

Zrédto : Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego 2006 r.

We wszystkich kategoriach zawodowych personelu medycznego (nie liczac potoznych) wskazniki
zatrudnienia sa nizsze, niz w kraju. Szczegdlnie niepokojace jest to w odniesieniu do lekarzy, gdzie
wskaznik jest najnizszy w odniesieniu do wojewoddztw osciennych. Srednio w wojewddztwie
przypadato blisko 5 lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludnosci.

Wskaznik porad udzielonych na 100 oséb objetych opieka przychodni przez lekarzy w 2005 r.
wyniost 116 (w Polsce 161).

Wskaznik tozek szpitalnych na 10 tys. mieszkancow w wojewodztwie lubuskim jest nizszy
W odniesieniu do $redniej krajowej i w 2005 r. wynidst 46,9 (Polska 47,0).

Tabela 4. Stacjonarna opieka zdrowotna w wojewodztwie lubuskim

zaklady opieki lozka w zakladach pacjenci leczeni

zdrowotnej opieki zdrowotnej w zakladach

opieki

zdrowotnej
Szpitale ogodlne 23 4340 161 776
Zaktady opiekunczo — lecznicze 14 367 1491
Zaktady pielggnacyjno — opiekuncze 2 35 133
Hospicja 3 35 459

Zrédto : Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego 2006 r.

Niepelnosprawnosé

Na terenie wojewddztwa zyje 176,4 tys. osob niepelnosprawnych (17,5% populacji ludnosci
wojewodztwa), z czego 151,7 tys. ma uregulowany status prawny osoby niepetnosprawnej
(legitymuje si¢ orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci lub z uprawnieniem do zasitku
pielggnacyjnego). W omawianej populacji ludnos$ci orzeczenie o znacznym  stopniu
niepelnosprawnosci posiada 32 tys. osob, co stanowi 18,1%, o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci 50,3 tys., czyli 35%. Pozostate 46,9% stanowia osoby legitymujace sig lekkim
stopniem niepetnosprawnosci oraz dzieci do 15 lat z uprawnieniami do zasitku pielegnacyjnego. W
skali kraju osoby niepelnosprawne stanowia 14,3 % populacji, stanowi to sygnal, ze problem
niepetnosprawnosci w regionie jest szczegolnie wazny i trudny.

Trudny rynek pracy stwarza problemy z zatrudnieniem dla pracownikow nieatrakcyjnych dla
pracodawcow, do ktérych naleza przede wszystkim osoby niepelnosprawne. System zabezpieczenia
pracy osobom niepetnosprawnym podlega aktualnie ewolucji w zwiazku z dostosowaniem
prawodawstwa polskiego do prawodawstwa Unii Europejskiej. Stabszy poziom wyksztalcenia 0sob
niepetnosprawnych rowniez przeklada si¢ na niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej tej grupy
spoteczne;.

Jedna z obiektywnych przestanek biernosci zyciowej i zawodowej osob niepetnosprawnych jest
istnienie barier architektonicznych i urbanistycznych.

Powyzsze dane wskazuja na konieczno$¢ dofinansowania takich dzialan, ktére przyczynia si¢ do
podniesienia poziomu adaptacji infrastruktury komunikacyjnej 1 uzytecznosci publicznej dla potrzeb
0sOb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania procesowi dyskryminacji tych oséb zardbwno w zyciu
spotecznym, jak i na rynku pracy.
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1.5.4 Aktywnos$¢ obywatelska

Socjologowie wskazuja czesto na niedostatek kapitatu spolecznego, ktory mierzy si¢ poziomem
zaufania mig¢dzy ludzmi, checia wspoldziatania na rzecz wspolnego dobra, a takze udziatem w
dobrowolnych stowarzyszeniach. W $wietle ,,Diagnozy spotecznej - 20052 na terenie wojewodztwa
lubuskiego 7% o§élu badanych jest czlonkami organizacji, stowarzyszen, partii, rad, zwiazkéw lub
grup religijnych?’. Wskaznik ten dla kraju wynosi 12,3%. Funkcje w organizacjach pelni 46,76%
zrzeszonych (dla kraju wskaznik ten wynosi 45,19%). Co drugi badany pelni w organizacji, w ktorej
jest zrzeszony, jakas$ okreslona funkcje, co oznacza, ze organizacje sktadaja si¢ z takich osob w blisko
50%. Na terenie wojewodztwa, w $wietle zacytowanych danych, aktywnos$¢ obywatelska jest niska,
nizsza niz wskaznik krajowy wskazujacy na zakres biernosci obywatelskiej. Wyzszy wskaznik, niz
w skali kraju, wystgpuje w grupie osob nalezacych do wielu organizacji.

W wyniku analizy danych ,Diagnozy spolecznej — 2005” mozna sadzi¢, ze spoteczenstwo
wojewodztwa lubuskiego w wigkszos$ci uczestniczy w dziataniach spotecznych podejmowanych przez
parafie oraz szkoty.

Innym kryterium aktywnos$ci publicznej obywateli jest udziat w zebraniach publicznych. W naszym
wojewodztwie udziat w takich zebraniach zadeklarowato 19,62% badanych (kraj — 18,57%).
Kolejnym kryterium aktywnos$ci spotecznej obywateli jest udzial w wyborach do ciat
przedstawicielskich 1 referendach. Analiza frekwencji wyborcze] wskazuje na malejacy udziat
ludno$ci w wyborach roznego typu. Powyzsze badania uzupetlnione sa przez badania zaufania
spotecznego®’. Dane wskazuja na duzy odsetek ludzi nieufnych oraz na niewielki odsetek ludzi nie
majacych zdania na ten temat.

Powyzsze konstatacje odnosza si¢ do form zinstytucjonalizowanej aktywnosci spotecznej, nie
przesadzaja jednak o istnieniu innych jej form. Nie obejmuja one grup samopomocy, wsparcia, wigzi
sasiedzkich, kontaktow z przyjaciotmi (wzrastajacy odsetek ludzi nadajacych im duza wagg).
Widoczna jest tendencja do rezygnacji ze sformalizowanych form aktywno$ci, majaca zapewne
powody w malejacym do nich zaufaniu.

Na terenie naszego regionu istnieje, w $wietle bazy danych Stowarzyszenia ,,Klon-Jawor”, 1 318
réznego typu organizacji spotecznych. Wedlug szacunkéw Urzedu Marszatkowskiego, liczba ta sigga
1 200, z tego, w obszarze sportu 1 rekreacji dziata 450 organizacji, kultury 430 organizacji,
przeciwdziatania narkomanii 30 organizacji, przeciwdziatania alkoholizmowi 50 organizacji, pomocy
spolecznej udzielajal44 podmioty, pomocy osobom niepetnosprawnym natomiast 100 podmiotow.
Istotng rolg stymulujaca aktywno$¢ obywatelska (w szczegolnosci gmin) petnia Euroregiony ,,PRO
EUROPA VIADRINA” i ,SPREWA-NYSA-BOBR”, ktorych celem jest m.in. podnoszenie
dobrobytu mieszkancéw regionu przygranicznego poprzez stworzenie transgranicznego polsko-
niemieckiego regionu gospodarczego, promowanie idei jednosci europejskiej i porozumienia
migdzynarodowego, ustalania wspolnych przedsigwzig¢ oraz uzyskania srodkéw potrzebnych do ich
realizacji.

“Diagnoza Spoteczna 2005, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Warszawie, 2006
r.

2 Do jednej organizacji nalezy 3,03% ogétu badanych (kraj — 10,20%), do dwoch organizacji 2,63% ogoétu (kraj — 1,59),
do trzech lub wiecej 1,32% (kraj — 0,44%).

?2 Na pytanie: czy mozna ufa¢ wigkszosci ludzi, twierdzaco w wojewddztwie lubuskim odpowiedziato 8,8% respondentow
(w kraju 10,92%). Ze stwierdzeniem: ,,0stroznosci nigdy nie za wiele” zgodzito si¢ 82,6% pytanych (w skali kraju
79,98%). Ze stwierdzeniem ,.trudno powiedzie¢” zgodzilo sie 8,55% (kraj — 9,10%).
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1.6 Ochrona srodowiska

Wojewddztwo lubuskie nalezy do wojewddztw o zrdéznicowanych obszarach przyrodniczo-
krajobrazowych. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona wynosi
w wojewodztwie 549 524,6 ha, co stanowi 39,3% ogodlnej jego powierzchni (stan
w dniu 31.XI1.2005). Stawia to wojewodztwo na 5 miejscu w kraju.

W wojewodztwie lubuskim funkcjonuja 2 Parki Narodowe: Ujscie Warty i1 czgs¢ Drawienskiego,
zajmujace  tacznie  powierzchnig 13 606,4 ha; 8 Parkow  Krajobrazowych
o tacznej powierzchni 76 915,9 ha, 52 rezerwaty przyrody o powierzchni tacznej 3 402,6 ha. Zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe  zajmuja  tacznie 14  528,5 ha, uzytki ekologiczne
2 819,5 ha. System obszarow chronionych na terenie wojewodztwa jest zwigzany glownie
z regionem dolin rzecznych Odry 1 Warty oraz ich doptywow, jak rowniez
z krajobrazem Pojezierza Lubuskiego.

1.6.1 Lasy

Wojewddztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem zalesienia. Grunty lesne, a
wigc lasy 1 grunty zwiazane z gospodarka lesna, zajmuja powierzchnig¢ 702,8 tys. ha, w tym lasy
681,6 tys. ha co daje lesisto$¢ na poziomie 48,7%. Przewazajaca wigkszos$¢ lasow znajduje si¢ w
rekach publicznych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Zielonej Gorze 1 Szczecinie, do podmiotow prywatnych nalezy jedynie 1,2% powierzchni gruntow
lesnych.

Istniejacy uktad siedliskowych typoéw lasow zmusza do dzialan zmierzajacych do zrdznicowania
struktury drzewostanow, ktorej celem jest gldwnie zasada rewitalizacji siedlisk znieksztalconych
poprzez wprowadzenie monokulturowych drzewostanow sosnowych, drzewostanow narazonych na
emisje przemystowe i drzewostandw niedostosowanych sktadem gatunkowym do siedliska.
Bezposrednim efektem realizowanej przebudowy struktury laséw jest poprawienie kondycji
zdrowotnej istniejacych biocenoz, poprzez zwigkszenie naturalnego oporu srodowiska i wydluzenie
fancuchow pokarmowych. Uzyskiwany efekt ekonomiczny ilustrowany jest zwigkszonym przyrostem
istniejacych drzewostanow 1 wprowadzanego milodego pokolenia. Zwigksza si¢ rowniez ilos¢
pochlanianego przez drzewostan CO; — zjawisko bardzo pozadane, majac réwniez na uwadze
podpisane przez Polske¢ migdzynarodowe konwencje (Kioto 2001).

Staba odpornos¢ laséw jest réwniez skutkiem niskiego poziomu opaddéw, co powoduje czgste
zjawiska suszy 1 pozarow, ktorych liczba od lat nalezy do najwyzszych w Polsce. W 2004 roku
zanotowano 924 pozary lasow (druga pozycja w Polsce po woj. mazowieckim) a sptongto 746,88 ha
lasow (najwiegcej W Polsce). Uwarunkowania naturalne jak i zanieczyszczone srodowisko maja wptyw
na stan lasow. W lasach lubuskich wystgpuje I , II 1 1% strefa uszkodzen od przemystu (34,3%
powierzchni laséw). Drzewostany na ubogich siedliskach, jakie przewazaja w lubuskim, to w
wigkszo$ci monolity sosnowe, mato odporne na choroby i narazone na gradacje szkodliwych owadow.
Notuje si¢ bardzo niekorzystne dla lasow wahania poziomu wod gruntowych. Dla zniwelowania tych
roznic 1 zwigkszenia mozliwosci retencji wodnej w lasach podejmowane sa dzialania inwestycyjne.

1.6.2 Ochrona przeciwpowodziowa

Caly obszar wojewodztwa Ilubuskiego znajduje si¢ w zlewisku Baltyku i1 polozony jest
w zlewni $rodkowego biegu rzeki Odry, ktorej doptywami sa duze rzeki: Bobr, Nysa Luzycka i Warta.
Do Odry bezposrednio lub posrednio doptywa szereg mniejszych rzek, ktorych cata zlewnia znajduje
si¢ na obszarze wojewodztwa.

2 Strefy uszkodzen od przemystu: strefa 0 wolna od uszkodzen, strefa I — uszkodzen stabych, strefa IT — uszkodzen
$rednich , strefa III — uszkodzen silnych
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Na terenie wojewodztwa lubuskiego taczna dlugo$¢ obwatowan rzek i1 kanaléw wynosi 815 km.
Chronia one okoto 130 tys. ha dolin z 19 miastami i 296 wsiami. Przez wojewddztwo przeptywa 412
rzek i kanatéw o tacznej dtugosci 3 977 km, ktére posiadaja 42 stacje pomp melioracyjnych (w tym
jedna nieczynna) oraz 5 zbiornikow retencyjnych. Szacuje sig, iz tereny zagrozone powodzia
zamieszkuje okoto 93,4 tys. mieszkancow. Rysunek nr 14 przedstawia mapg¢ pogladowa terenow
zagrozonych powodzia w wojewodztwie lubuskim.

Powodz z lipca 1997 r. obnazyta skale potrzeb w zakresie modernizacji 1 odbudowy obwalowan
przeciwpowodziowych rzek wojewodztwa oraz urzadzen hydrotechnicznych zwiazanych z ochrona
przeciwpowodziowa (melioracyjne pompownie odwadniajace, jazy, Sluzy i1 przepusty watowe). Do
pilnej budowy, odbudowy, modernizacji, remontu, rekonstrukcji wytypowano 395 km watéw
przeciwpowodziowych, 17 przepompowni melioracyjnych, 1 676 km rzek i1 kanatow, budowe
zbiornikéw retencyjnych o tacznej pojemnosci 38,7 mln m® oraz polderéw o pojemnosci 494,8 mln
m>. Do konca 2006 r. zmodernizowano 123 km walow przeciwpowodziowych, wyremontowano 7
przepompowni oraz dokonano naprawy 305 km koryt rzek i kanalow.

Stan techniczny urzadzen, ktore nie zostaly objete wyzej wymienionymi pracami, stanowi zagrozenie
powodziowe dla istniejacej infrastruktury technicznej, zabudowy miejskiej 1 wiejskiej oraz ludnoS$ci
chronionych terenéw. Przyspieszone tempo dekapitalizacji urzadzen melioracyjnych, przekraczajace
10,0% w stosunku rocznym, moze by¢ przyczyna dalszych nieobliczalnych szkoéd gospodarczych i
strat materialnych, a takze powodem uzasadnionych roszczen mieszkancow zagrozonych terenéw o
odszkodowanie za straty. Przyczyna takiego stanu jest brak $rodkow na utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych podstawowych i1 ich budowg, odbudowe i modernizacje, co bezposrednio
przektada si¢ na parametry techniczne aw szczegélno$ci na zmniejszenie skuteczno$ci
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpowodziowej terendw wojewddztwa lubuskiego.
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Rysunek 13. Tereny zagrozone powodzia w wojewodztwie lubuskim — mapa pogladowa
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Zrddto: Opracowanie whasne Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

1.6.3 Czystos¢ wod

Pomimo odnotowanej w ostatnich latach znacznej poprawy jakos$ci wod, stan czystosci wigkszosci
powierzchniowych wod ptynacych jest wciaz niewystarczajacy dla zapewnienia odpowiedniej jakosci
uzytkowej wod (zaopatrzenie ludno$ci w wodg do picia, cele rekreacyjne, hodowla ryb). W wielu
rzekach lubuskich stwierdza si¢ zwigkszona ilo$¢ substancji biogennych (gtownie zwiazkow azotu i
fosforu). Wody jezior charakteryzuja si¢ réwniez wysokimi stgzeniami substancji biogennych,
zwlaszcza fosforu, czego konsekwencja jest pojawienie si¢ zakwitéw fitoplanktonu, odtlenienie
warstw przydennych, zmniejszenie przezroczystosci wody 1 szereg innych zjawisk wskazujacych na
przyspieszona eutrofizacje. Stan ten wymaga podjecia wielorakich dziatan, tacznie z wprowadzeniem
technicznych metod rekultywacji najbardziej zdegradowanych zbiornikow wadd stojacych. Jedna ze
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znaczacych przyczyn zanieczyszczenia jezior byto zabudowanie ich obrzezy przez osrodki
wypoczynkowe i letniskowe oraz umiejscowienie zaktadow przetworstwa migsnego bez odpowiedniej
rozbudowy infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjne;j.

W wojewddztwie lubuskim w 2005 roku odprowadzono do wdd powierzchniowych ogétem 36,7 min
m? $ciekéw ( w 2004 roku 38,2 mln m?®): bezposrednio z zaktadéw przemystowych odprowadzono 6,2
min m? Sciekow (w tym wody chlodnicze stanowily
0,5 mlnm?), siecia kanalizacyjna odprowadzono 30,4 min m® $ciekow. Scieki wymagajace
oczyszczenia stanowity 36,2 mln m?, z czego oczyszczano 90,1%.

Wykres 12. Scieki przemystowe i komunalne oczyszczone i nieczyszczone w min m* w 2005 r.

O oczyszczane mechanicznie

3 1,3 11 B oczyszczane chemicznie
0O oczyszczane biologicznie
11,1 ¥ o

O oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem

B nieoczyszczane

19,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego, 2006 .

1.6.4 Powietrze

Glownym zrodlem emisji zanieczyszczen do powietrza w woj. lubuskim jest tzw. emisja antropogeniczna, ktora
obejmuje emisj¢ z zakladéw przemystowych i energetycznych, emisj¢ niska zgosgodarki komunalnej
(kottownie, indywidualne paleniska domowe) oraz emisje komunikacyjna®’. Najwicksze ilosci
zanieczyszczen emitowane sa na obszarach powiatow : grodzkich — Gorzow WIkp. i Zielona Gorai ziemskich -
gorzowskiego, zielonogorskiego, zarskiego, zaganskiego, migedzyrzeckiego.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w 2005 r. emisja gazow z terenu wojewddztwa lubuskiego z zaktadow
zaliczanych do szczeg6lnie uciazliwych wyniosta 2189.3 tys. Mg (ton), co stanowi 1,0 % ogo6lnej masy
emitowanych zanieczyszczen gazowych z terenu Polski. Wielkos¢ emisji pytow w wojewodztwie
lubuskim w 2005 r. osiagngla poziom 2,8 tys. Mg (ton), co w odniesieniu do calkowitej ilo$ci
emitowanych pytow w Polsce stanowi 2,5 %.

Duzy wptyw na jako$¢ powietrza szczegdlnie w miastach ma tzw. emisja niska, ze zrodet takich jak: paleniska
domowe, mate kotlownie, warsztaty rzemie$lnicze, obiekty rolnicze. Wielko$¢ tej emisji jest trudna do
oszacowania, wynosi od kilku do kilkunastu procent ogétu emisji na terenach o rozwinigtej sieci
cieptowniczej oraz do kilkudziesigciu procent na obszarach, ktorych nie obejmuja centralne systemy cieplownicze
zwlaszcza na obszarach wiejskich. Jej oddzialywanie odzwierciedla si¢ wzrostem stgzen SO, i pylu
zawieszonego w sezonie grzewczym, co potwierdzaja badania emisji prowadzone na terenie wojewodztwa przez
Inspekcje Sanitama i Inspekcje Ochrony Srodowiska.

O ile emisja niska ma charakter sezonowy, to nieco inaczej sprawa si¢ ma z emisjami
charakterystycznymi dla zrédet mobilnych, z ktorych, ze wzgledu na ilos¢, najwazniejszymi sa tlenki
azotu, gdzie prognozy zaktadaja stagnacj¢, a nawet pogorszenie sytuacji. Wiaze si¢ to z zaleznos$cia
tych emisji od wzrostu motoryzacji. Nie ma realistycznych prognoz, ktére zaktadalyby w ciagu
najblizszych kilkunastu lat wstrzymanie rozwoju motoryzacji np. W wojewodztwie lubuskim liczba
zarejestrowanych pojazdow i ciagnikow w 2005 roku wzrosta o 5,6 % w stosunku do roku
poprzedniego. Zrbznicowanie emisji motoryzacyjnych dotyczy przede wszystkim glownych osrodkoéw
miejskich i wzdhuz tras komunikacyjnych (takze tranzytowych) i w tych rejonach zaznacza sig jej
najczgstsze oddzialywanie.

?* Informacje na temat zanieczyszczenia powietrza pochodza z Raportu z realizacji programu ochrony $rodowiska dla
wojewodztwa lubuskiego za lata 2003 — 2005, Zielona Géra 2006 r.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego —38— Poz. 772

W S$wietle oceny stezen zanieczyszczen w powietrzu wystgpujacych w 2005 r. na obszarze
wojewodztwa lubuskiego i przeprowadzonej na tej podstawie klasyfikacji stref, dwa powiaty
wojewodztwa lubuskiego pod katem ochrony zdrowia wskazane zostaly do wykonania programéw ochrony
powietrza (powiaty zaliczane do klasy C). Sa to: powiat grodzki Gorzow WIKp. oraz powiat wschowski; oba ze
wzgledu na wystepowanie przekroczen ste¢zenia dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10. Pozostate
powiaty, wedtug kryteriow okreslonych dla ochrony zdrowia, zaliczono do klasy A. W klasyfikacji
dokonanej pod katem ochrony roslin wszystkie strefy wojewodztwa lubuskiego, ze wzgledu na niskie
stezenia ocenianych zanieczyszczen, znalazly si¢ w klasie A.

Najwigkszym problemem w zakresie zanieczyszczenia powietrza na obszarze wojewoOdztwa
lubuskiego jest stezenie pylu zawieszonego PM10.

W wojewodztwie istnieje niewielka liczba punktow pomiarowych stezen zanieczyszczen w powietrzu. Stworzenie
efektywnego systemu oceny wiaze si¢ z koniecznos$cia utworzenia bazy danych o zrédlach i wielkosci
emisji zanieczyszczen do powietrza w wojewddztwie lubuskim oraz wdrazania modelu obliczeniowego rozkiadu
zanieczyszczen, w powiazaniu z warunkami meteorologicznymi.

Ze wzgledu na obowiazek informowania spoleczenstwa o wystapieniu ryzyka przekroczen stezen
dopuszczalnych i alarmowych istnieje rowniez potrzeba doposazenia wybranych istniejacych stacji pomiarowych
zanieczyszczen powietrza w automatyczne analizatory pomiaru PM 10, ktére w systemie ciagtym pozwola
monitorowac sytuacj¢ zanieczyszczenia powietrza. Dodatkowo istnieje potrzeba wdrazania badan i oceny
zawartoéci metali cigzkich i WWA?® w pyle zawieszonym.

1.6.5 Odpady

W roku 2005 w wojewodztwie zebrano 280 tys. ton staltych odpadéw komunalnych
i 982 tys. m*® odpadéw komunalnych ptynnych. W przeliczeniu na 1 mieszkanca, ilo§é wytworzonych
komunalnych odpadow statych wyniosta 277 kg. Dla poréwnania, w omawianym roku w Polsce
zebrano $rednio na 1 mieszkanca 260 kg odpadow komunalnych. Podstawowym sposobem
unieszkodliwiania odpadow jest ich deponowanie. W roku 2005 eksploatowano 33 skladowiska
odpadow komunalnych o tacznej powierzchni 123,3 ha®®. W wojewodztwie aktualnie funkcjonuja trzy
Zaktady Zagospodarowania Odpadow — w Dlugoszynie, Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze.

Powazny problemem stanowi wlasciwe rozwiazanie gospodarki odpadami. Niezbgdne jest wdrazanie
kompleksowego programu unieszkodliwiania odpadéw obejmujacego: segregacj¢ odpadéw w miejscu
ich powstawania, Wywoz, odzysk SUTOWCOW wtérnych
1 powtdrne ich wykorzystanie.

Odpady niebezpieczne

W 2004 r. na obszarze wojewodztwa lubuskiego wytworzono ogoétem blisko 2430 Mg odpadow
niebezpiecznych?’. Z ogolnej ilosci najwiecej odpadéw unieszkodliwiono w inny sposéb niz przez
sktadowanie — 1840 Mg, co stanowilo 75,7%, odzyskowi poddano - 441 Mg (18,2%), przez
sktadowanie unieszkodliwiono 98 Mg (4,0%), magazynowano 50 Mg (2,1%)

Najwigksza ilo§¢ odpadow niebezpiecznych stanowily odpady szpitalne, ktoérych w 2004 roku
wytworzono 775 Mg, co stanowito blisko 32 % wszystkich zewidencjonowanych w bazie odpadow
niebezpiecznych. Gospodarka odpadami niebezpiecznymi na terenie wojewodztwa lubuskiego,
powstajacymi w procesach produkcyjnych, jest prowadzona w sposob prawidlowy. Odpady te sa w
glownej mierze unieszkodliwiane, badz powtdrnie wykorzystywane. Taki sposob postgpowania z
odpadami niebezpiecznymi jest zgodny z obecna hierarchia zasad postgpowania z odpadami
(minimalizacja lub eliminacja powstawania, wykorzystanie odpadéw i ostateczne sktadowanie).
Ostatecznie rozwiazany zostat problem starych, nieczynnych mogilnikéw, w ktérych zgromadzone
byly znaczne ilo$ci przeterminowanych $rodkdw ochrony roslin i réznorodnych odpadow, w

2 WWA- weglowodory aromatyczne
% Dane GUS, Ochrona Srodowiska 2006 rok, Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2006 .
%" Dane WIOS
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wigkszosci niebezpiecznych. Powstaly dwie spalarnie odpadéw medycznych w Gorzowie i Nowej
Soli oraz trzy regionalne zaktady utylizacji odpadow: w Gorzowie WIkp., Zielonej Gorze i
Dhugoszynie.

1.6.6 Infrastruktura komunalna

W wojewodztwie lubuskim w 2005 r. funkcjonowato 90 komunalnych oczyszczalni §ciekéw o tacznej
przepustowosci 231,3 tys. m® na dobe. W wigkszosci byly to oczyszczalnie biologiczne (63 obiekty) i
z podwyzszonym usuwaniem biogenow (25 obiektow). Znikoma czg$¢ stanowily oczyszczalnie
mechaniczne (2 obiekty). W 2005 roku komunalne oczyszczalnie $ciekow obstugiwaty 64% ludnosci
wojewodztwa, w tym 89,3% ludnos$ci miast 1 14,8% ludnosci obszaréw wiejskich.

Z sieci kanalizacyjnej w 2005 roku korzystato 85,9% ludnosci miast wojewddztwa lubuskiego (przy
sredniej krajowej 84,0%). Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej w 2005 roku wynosita 1 9954 km 1 w
stosunku do roku 2004 nastapit przyrost jej dlugosci o 208,6 km.

W calym wojewddztwie wystgpuje jednak problem braku kompleksowych rozwiazan
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej. Na koniec 2005 roku ogdlna dtugo$¢ sieci wodociagowej w
wojewodztwie lubuskim wynosita 5 496,1 km (w 2004 roku — 5 333,5 km) 1 obejmowata 95,4 %
og6tu ludnosci miejskiej wojewddztwa lubuskiego (95,4 % w 2004 roku).

Nadal powszechnym sposobem unieszkodliwiania $ciekow w gospodarstwach wiejskich sa zbiorniki

bezodptywowe i osadniki gnilne. Z sieci kanalizacyjnej w 2005 r. korzystato tylko 16,7 % ludnosci wiejskiej. Z
sieci wodociagowej korzystalo natomiast na wsiach 75,4 % ludnosci. Te dysproporcje wystgpuja takze w
zakresie obciazenia hydraulicznego istniejacych oczyszczalni $Sciekow. Miejskie oczyszczalnie $ciekow sa
obciazone w granicach 55% do 70% przepustowos$ci. Na terenach wiejskich obciazenie to ksztattuje si¢ na
poziomie od 5% do 40%.

W calym wojewodztwie istnieja duze dysproporcje pomig¢dzy diugoscia sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej. Konieczne jest zatem wsparcie dziatan polegajacych
na budowie, rozbudowie lub modernizacji komunalnych oczyszczalni $ciekdow oraz systemow
kanalizacji zbiorczej zgodnie z zapisami Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych.
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Wykres 13. Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowe;j, kanalizacyjnej i gazowej w 2005 1. (% ogotu ludnosci)
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego, 2006 .

Wykres 14. Ludnos$¢ korzystajaca z podstawowej infrastruktury komunalnej w miescie i na wsi.
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego, 2006 .

1.6.7 Energetyka

Cieplownictwo

Wiascicielem wigkszosci Zrodet ciepta sa gminy, spotki komunalne i zaktady budzetowe obstugujace
kottownie osiedlowe oraz komunalne kotlownie lokalne, ponadto znaczna ilo$¢ energii cieplnej jest
dostarczana przez elektrocieptownie (w wigkszosci gazowe) znajdujace si¢ w Zielonej Gorze i
Gorzowie Wlkp. (dostarczaja ok. 50% ciepta na potrzeby tych miast).

Prognoza zapotrzebowania energii zuzywanej na cele cieptownicze w nastgpnych latach przewiduje
utrzymanie dotychczasowego poziomu zuzycia - co wynika z ograniczania iloSci zuzywanego ciepta
(w wyniku przeprowadzanych dziatan termomodernizacyjnych) z jednej strony i zwigkszania jego
zapotrzebowania (w wyniku koniecznosci przytaczania nowych obiektow) z drugiej strony.

Poprawg sytuacji w cieptownictwie mozna osiagnaé przez restrukturyzacj¢ obecnie dziatajacych
podmiotow oraz pojawianie si¢ nowych konkurencyjnych jednostek zajmujacych si¢ prowadzeniem
gospodarki cieptowniczej. Niezbgdny jest rozwoj dzialan modernizacyjnych, powodujacych
zwigkszenie dynamiki rozwoju w tej dziedzinie, a takze powodujacych marketingowy 1 cenowy
impuls dla konkurencji cieplownictwa na rynku energii. Zasadniczym celem energetycznym
wojewodztwa jest zapewnienie zmniejszenia oraz poprawa struktury zuzycia energii pierwotnej, przy
pelnym i bezawaryjnym zaopatrzeniu odbiorcow w energig, przektadajace si¢ bezposrednio roéwniez
na poprawe jakosci powietrza.
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Tabela 5. Charakterystyka cieplownictwa w wojewddztwie lubuskim w 2005 roku

ogélem miasta wie§
Sie¢ cieplna w km 4135 396,8 19,9
e W tym przesylowa 304,3 2944 9,9

Kottownie 640 559 81
Kubatura budynkéw ogrzewanych 36 559 36 022 537
centralnie [dam®]

e w tym budynkow

mieszkalnych 26 377 25851 526
Sprzedaz roczna energii cieplnej w 3253 869 3253 869 -
GJ

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego, 2006 .

Gazownictwo

Stopien dostgpu gospodarstw domowych w wojewddztwie lubuskim do gazu ziemnego sieciowego
wynosi 54%.

Sie¢ gazowa w wojewodztwie lubuskim jest bardzo zréznicowana, podzielona na systemy ze wzgledu
na zasilanie r6znymi rodzajami gazu. W stanie bardzo dobrym i $rednim znajduje si¢ ok. 50% sieci.
Rurociagi wymagajace remontdw stanowia 10%, pozostate natomiast spelniaja normy techniczne.
Bardzo dobry jest stan techniczny nowoczesnych polietylenowych rurociagow budowanych w
ostatnich latach. W czg$ci gmin wojewodztwa lubuskiego brak jest sieci gazowej. Sa to gminy
zarOwno miejskie jak i miejsko-wiejskie.
W wojewodztwie lubuskim ludnos$¢ korzystajaca z sieci gazowej stanowi 50,2% mieszkancéw, co jest
zblizone do $redniej krajowej tj. 51,8% (dane za 2004 r.).

Przez teren woj. lubuskiego przebiega trasa tzw. rurociagu jamalskiego (odcinek o dtugosci ok. 95
km), ktorym przesytany jest gaz z Rosji do Polski i dalej do Europy Zachodniej.

Tabela 6. Charakterystyka gazownictwa w wojewodztwie lubuskim w 2005 roku

ogélem miasta wies§
Sie¢ gazowa w km 2 956,5 1459,4 14971
Potaczenia prowadzace do 38 820 31766 7 054
budynkéw mieszkalnych
Odbiorcy gazu z sieci w tys. 180,6 171,6 9,0
Zuzycie gazu z sieci w ciagu 118,9 105,1 13,7
roku w hm?

Zroédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego, 2006 r.
Elektroenergetyka

Sie¢ elektroenergetyczna na terenie wojewodztwa lubuskiego jest, w pordwnaniu do innych regionéw
kraju, niezbyt gesta 1 zroznicowana. Przez teren naszego wojewodztwa przebiegaja jedynie dwie linie
przesylowe najwyzszych napigé¢ (400 kV relacji Krajnik — Vierraden i 220 kV relacji Mikutowa —
Hagenwerder).

Zapotrzebowanie ~ szczytowe  mocy  elektrycznej w  wojewodztwie lubuskim
w 2005 roku wynosito okoto 687 MW, natomiast zdolno§¢ wytwodrcza Zrodet potozonych na terenie
wojewodztwa wyniosta okoto 480 MW. Prognozy wskazuja, iz w 2007 roku zapotrzebowanie na
szczytowe mocy elektryczne wyniesie 706 MW, natomiast w 2013 roku okoto 739 MW.
Zapotrzebowanie  roczne energii  elektrycznej na  terenie  wojewodztwa  lubuskiego
w 2005 roku stanowito 2 600 GWh, natomiast zdolno$¢ wytwarzania zrodet z terenu wojewddztwa
wyniosta 2 156 GWh. Prognozy wskazuja, iz w 2007 roku zapotrzebowanie bedzie wynosito 2710
GWh, aw 2013 roku — 2 906 GWh.
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Dane te wskazuja, ze nalezy prognozowa¢ konieczno$¢ zwigkszania mozliwosci sieci, gdyz ze
wzgledu na rozwoj gospodarczy oraz postgpujace zwigkszenie konsumpcji zuzycie energii
elektrycznej bedzie si¢ zwigkszaé (prognoza dla 2007 roku — 5%, dla 2013 roku - 10%) — wedlug
prognoz firm energetycznych.

Energetyka odnawialna

Na terenie wojewoOdztwa dziala obecnie (poza dobrze funkcjonujaca systemowa zawodowa
energetyka wodna — ZEW Dychow) jeszcze niezbyt wiele zrodet produkujacych energig elektryczna i
cieplna na bazie zrédel odnawialnych. Powstaja oraz sa remontowane mate zrodla wytwarzajace
energi¢ - Male Elektrownie Wodne (MEW). Obecnie w wojewddztwie funkcjonuja 43 tego typu
obiekty, sprzedajace prad do sieci elektroenergetycznej, w tym
18 MEW w podregionie zielonogorskim na rzekach i1 kanatach — o tacznej mocy 2,15 MW
I 25 MEW w podregionie gorzowskim — o tacznej mocy 3,54 MW.

Poza nimi w wojewddztwie funkcjonuje 28 zrddet energetyki odnawialnej, w tym: zasilanych
paliwami pochodzenia biologicznego, biomasa — 17 (z tego 6 ze wspodtspalaniem biomasy - 20% i
wegla o tacznej mocy 13,7 MW i 11 opalanych wylacznie biomasa o tacznej mocy zainstalowanej -
5,77 MW), biogazem - 2, o tacznej mocy zainstalowanej — 420 kW, energetyki wiatrowej - 2
elektrownie wiatrowe, o facznej mocy zainstalowanej — 0,17 MW (planowane dalsze dwie o lacznej
mocy zainstalowanej - 800 kW), energetyki stoneczne;j -
7 zespotow kolektoréw stonecznych, do wspomagania ogrzewania cieptej wody uzytkowej,
(planowane — 2 zespoty jw., w tym 1 do ogrzewania wody basenowej).

Udziat produkcji energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii zlokalizowanych
na terenie wojewodztwa lubuskiego w catosci produkcji energii elektrycznej wytworzonej w zrodtach
znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa w 2005 r. wynidst tylko 7,4%. Nalezy zatem podejmowac
dzialania prowadzace do wzrostu ich wykorzystania i promocji tych zrédel. Przedsigwzigcia te
przyniosa korzySci w postaci dywersyfikacji zrodet energii, zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego oraz zmniejszenia negatywnego oddzialywania produkcji energii na srodowisko.
Specyfika regionu (duza lesisto$¢ oraz znaczna ilo§¢ terendéw wezes$niej wykorzystywanych rolniczo -
obecnie odtogowanych) powoduje, iz najwigksze szanse rozwoju energetyki odnawialnej niesie ze
soba wykorzystanie biomasy (lesnej 1 z upraw agroenergetycznych) oraz biogazu do produkcji energii,
a takze dalszy rozwoj energetyki wodnej, za§ w mniejszym stopniu slonecznej, wiatrowej 1
geotermalnej. Przeszkoda w rozwoju energetyki odnawialnej sa nadal wysokie koszty produkcji
energii - wyzsze niz w energetyce konwencjonalnej. Jednak na skutek ciaglego unowoczes$niania
rozwigzan technologicznych sytuacja ta ulega zmianie. W zwiazku z tym w najblizszych latach
przewiduje si¢ dalszy rozwdj energetyki odnawialnej w regionie.

1.6.8 Obszary NATURA 2000 w wojewddztwie lubuskim

System Natura 2000 staje si¢ bardzo waznym instrumentem ochrony przyrody i uzytkowania ziemi.
Z chwila zaklasyfikowania danego obszaru jako sktadnika systemu, gospodarka na jego obszarze bedzie oceniana z
punktu widzenia zgodnosci z zachowaniem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego. W zwiazku z faktem, iz dla
wielu polskich dolin rzecznych przewidziana jest rola , korytarzy ekologicznych” 0 Kluczowym znaczeniu dla migracji
gatunkoéw, zmienia si¢ ocena ich ewentualnej zabudowy hydrotechnicznej i ewentualnego wykorzystania
energetycznego. Dotyczy to w szczegdlnosci czgsci doliny rzecznej Odry 1 takze wielu innych rzek naszego
wojewodztwa. Wiaczenie catych dolin rzecznych albo, chociaz ich fragmentéw, do systemu Natura 2000
powinno stanowi¢ istotny punkt odniesienia dla lokalnych planéw rozwoju regionalnego.”

28 Zrodio: Raport z realizacji programu ochrony $rodowiska dla wojewddztwa lubuskiego za lata 2003 — 2005, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, sierpien 2006 r.
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Nalezy podkresli¢, iz ciagle trwaja prace nad wytypowaniem listy proponowanych specjalnych
obszarow siedlisk oraz listy obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, sktadajacych si¢ na Europejska Sie¢
Ekologiczna Natura 2000.

W wojewodztwie lubuskim znajduje si¢ 7 obszardw zgloszonych do KE jako specjalnych obszarow
ochrony siedlisk Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz 3 wyznaczone obszary specjalnej
ochrony ptakow.

Tabela 7. Obszary Natura 2000 w woj. lubuskim (dane Ministerstwa Srodowiska)

Nazwa obszaru Kod obszaru Typ x PO (71 Uwagi

obszaru (ha)
SOO (Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk)

Jez. Kozie PLH320010 B 184,3 wieksza cze$¢ obszaru
potozona jest w woj.
zachodniopomorskim

Torfowisko Chlopiny PLH080004 B 571,6

Ujscie Noteci PLH080006 B 3648,3

Jeziora Pszczewskie PLH080002 B 15294,1

i Dolina Obry

Nietoperek PLHO080003 B 5117,7

(1474,8)

Dolina Leniwej Obry PLHO080001 B 8072,8

(8011,5)
Torfowisko Mtodno PLH080005 B 191,9
OSO (Specjalne Obszary Ochrony Ptakow)

Dolina Dolnej Odry PLB320003 J 544479 W woj. lubuskim
znajduje si¢ niewielki
fragment powierzchni

Ujécie Warty PLB080001 A 33017,8

Stawy Przemkowskie PLB020003 A 4592,7 w woj. lubuskim
wystepuje niewielki
fragment powierzchni

Typy obszarow*:

A — wydzielone OSO, bez Zadnych potaczen z innymi obszarami Natura 2000
B — wydzielone SOO, bez zadnych potaczen z innymi obszarami Natura 2000

J — 0OSO0, czgsciowo przecinajacy si¢ z SOO

Zrédto: Raport z realizacji programu ochrony $rodowiska dla wojewoddztwa lubuskiego za lata 2003 — 2005, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, sierpien 2006 .

Dodatkowe obszary Specjalnej Ochrony Siedlisk proponowane przez Ministerstwo Srodowiska
(marzec 2006 r.):

e Buczyna Szprotawsko — Piotrowicka

e Buczyny Lagowsko — Sulgcinskie

e Ujscie Ilanki

e Mopkowy Tunel koto Krzystkowic.
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Rysunek 14. Obszary Natura 2000 w wojewodztwie lubuskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego

1.7 Kultura i turystyka
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1.7.1 Kultura

Utworzone z dniem 1 stycznia 1999 roku wojewodztwo lubuskie obejmuje ziemie nalezace do
odrgbnych krain geograficznych, zwiazanych w przeszio$ci z ré6znymi organizmami politycznymi.
Geograficznie obszar wojewodztwa zwiazany byt z Dolnym Slaskiem, Wielkopolska, Pomorzem
Zachodnim, historycznie natomiast z Ziemia Lubuska oraz Luzycami. Wspolna cecha tych enklaw
geograficznych jest peryferyjne potozenie w stosunku do rodzimych centréw kulturowych. W kulturze
regionu widoczne sa zatem wplywy wymienionych krain.

Jednym z elementow dziedzictwa kulturowego sa zabytki. Wojewddztwo lubuskie zajmuje 6 miejsce
w kraju pod wzgledem liczby zabytkow — w regionie znajduje si¢ 7% ogolnej liczby zabytkéw w
kraju®. Na terenie wojewodztwa lubuskiego znajduje sig:

e 3 048 zabytkow nieruchomych objetych ochrona prawna poprzez wpis do rejestru zabytkow,

e 257 zespoldéw oraz pojedynczych zabytkow ruchomych wpisanych do rejestru zabytkow,

e 24 zespoty urbanistyczno-krajobrazowe (miasta),

e 5690 stanowisk,

e 99 820 zabytkow nieruchomych i ruchomych ujetych w wojewodzkiej ewidencji
zabytkow.

Odregbna grupe w dziedzictwie kulturowym stanowia zabytkowe zatozenia parkowe, czgsto wpisane w
zatozenia rezydencjonalne i uktady urbanistyczne. Najbardziej warto§ciowe ich przyktady znajduja si¢
w Brodach, Dabroszynie i L.¢knicy — Bad Muskau (Park Muzakowski).

W regionie dziala 14 muzeéw: w Gorzowie Wlkp., Zielonej Gorze, Ochli, Migdzyrzeczu, Swidnicy,
Drzonowie, Nowej  Soli, Swiebodzinie, Wschowie, Zaganiu, oraz mniejsze muzea
w Dobiegniewie Drezdenku, Kozuchowie i Pszczewie.

Tabela 8. Stan zachowania zabytkow nieruchomych w wojewddztwie lubuskim w 2004 r.

Zabytki nieruchome wpisane do Nie Wymaga Wymaga remontu Wymaga
rejestru zabytkéw wymaga | drobnych prac | zabezpieczajacego remontu

prac naprawczych kapitalnego
Zabytki nieruchome (budynki 3,56% 46,55% 22,47% 27,40%
mieszkalne, gospodarcze, przemystowe)

Nie Wymaga prac Wymaga rewaloryzacji

wymaga | pielegnacyjnych

prac i sanitarnych
Parki zieleni 1,11% 32,96% 65,92%
Cmentarze 58,3% 41,7%

Zrédto: Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Zielonej Gorze

Tabela 9. Stan zachowania zabytkow ruchomych w wojewddztwie lubuskim w 2004 r.

Nie wymaga prac Wymaga konserwacji Wymaga pelnej
zachowawczej konserwacji

Zabytki ruchome wpisane do
rejestru zabytkow 4,5% 27,3% 68,2%

Zrodto: Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Zielonej Gorze

Najstarszym zachowanym zabytkiem architektury romanskiej jest kamienny ko$ciét w Starym
Zaganiu. Istnieje takze wiele zabytkéw architektury gotyckiej: koscioty i zamki oraz wiele barokowych
patacow. Szczegolne miejsce w krajobrazie kulturowym wojewodztwa zajmuje drewniana architektura
sakralna powstajaca od XV do XIX wieku. Rezultatem
XIX-wiecznego historyzmu sa przede wszystkim eklektyczne i secesyjne kamienice mieszczanskie.
Stanowia one dopelnienie tadu przestrzennego starszych zalozen urbanistycznych. Wymieni¢ takze
nalezy miasteczko Lagow oraz klasztor pocysterski w Paradyzu, a takze liczne rozproszone budowle
zabytkowe, o ktorych informuja tablice znajdujace si¢ przy wjezdzie do miejscowosci.

Raport o stanie zachowania zabytkow nieruchomych — grudzien 2004 r. KOBiDZ Warszawa
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Obowiazek utrzymania zabytkow we wilasciwym stanie spoczywa na ich wilascicielach
I uzytkownikach. Stan utrzymania zabytkow nieruchomych jest bardzo rézny. W ocenie Stuzby
Ochrony Zabytkéw stan ten ulega jednak systematycznemu pogarszaniu. Prace konserwatorskie i
zabezpieczajace zabytki sa bardzo kosztowne. Najwigkszy problem stanowia zabytki sztuki sakralnej
znajdujace si¢ poza duzymi osrodkami miejskimi, gdzie zwiazki wyznaniowe z powodu matej liczby
wiernych nie sa w stanie wygospodarowaé we wlasnym zakresie niezbednych srodkéw. Powigksza sig
takze zagrozenie zabytkow przejetych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. W ostatnich latach
zagrozona zostata architektura przemystowa i kolejowa, a wiatraki, mtyny i cegielnie znikaja z mapy
wojewodztwa. Maleja naktady na prace konserwatorskie, natomiast naktady na prace badawcze i
dokumentacyjne sa znikome. W tej sytuacji wyzwaniem jest konieczno$¢ stworzenia struktur
wspotfinansowania zadan w zakresie ochrony zabytkéw oraz niezwykle skrupulatne okreslanie
priorytetéw w tym zakresie. Dokumentem, ktory te priorytety okresla jest Strategia rozwoju kultury
wojewodztwa lubuskiego z 2004 roku.

Wykres 15. Ludno$¢ na 1 placowke biblioteczng w 2004 r.

Gromadzenie i udostgpnianie ksiazek w formach

4000 zinstytucjonalizowanych prowadza biblioteki uczelni
3500 wyzszych, biblioteki publiczne, pedagogiczne,
2288 % szkolne, biblioteki organizacji pozarzadowych,
20001 zwiazkOw wyznaniowych i jednostek
15004 gospodarczych. W  nielicznych  przypadkach
1000¢” udostgpniane sa takze prywatne zbiory ksiazek.

s 503/ W wojewodztwie w 2004 r. funkcjonowato 18 kin,

rodio:

Lubuskie Polska w ktorych odbylo sig 7 238 seansow.
Srednia liczba widzéw jednego seansu wyniosta 48.
W grupie instytucji wielokierunkowej dziatalnosci
kulturalnej na terenie wojewodztwa lubuskiego w 2002 roku funkcjonowato 85 domow/osrodkow
kultury, w tym 71 jednostek samorzadowych i 14 jednostek innych organizatorow. Zaliczy¢ tu nalezy
ponadto 2 galerie samorzadowe: Miejski O$rodek Sztuki w Gorzowie Wlkp. 1 Biuro Wystaw
Artystycznych
w Zielonej Gorze, jak rowniez 45 galerii innych organizatorow. Nowa dziatalno$¢ podjgto
stowarzyszenie Lubuska Zachgta Sztuki Wspotczesnej, ktore gromadzi kolekcje sztuki wspdiczesnej
w dwoch osrodkach: w Zielonej Gorze oraz w Gorzowie Wlkp.
Dziatalno$¢ artystyczna na terenie wojewddztwa lubuskiego prowadzona jest przez profesjonalne
instytucje artystyczne, zespoty amatorskie, stowarzyszenia spoteczno — kulturalne i podmioty
gospodarcze taczace na ogoét dziatalnos¢ artystyczng z gastronomiczna.
Filharmonia Zielonogorska im. T. Bairda, Lubuski Teatr im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze
| Teatr im. J. Osterwy w Gorzowie WIkp. sa jedynymi profesjonalnymi instytucjami artystycznymi
w wojewodztwie lubuskim.

1.7.2 Turystyka

Wojewodztwo lubuskie dysponuje bogata oferta atrakcji turystycznych, przede wszystkim dzigki
swoim walorom przyrodniczym. Jest jednym z pigciu regiondw o0 najnizszym zanieczyszczeniu
srodowiska. Kierunki dzialania w zakresie rozwoju turystyki wyznacza przyjeta 6 lutego 2006 roku
przez Sejmik Wojewddztwa Lubuska Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2006 — 2013.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza wojewddztwa lubuskiego:
e lasy i grunty le$ne zajmuja prawie polowe obszaru wojewodztwa lubuskiego, co sprzyja
rozwojowi coraz popularniejszych w Europie form turystyki indywidualnej i grupowe;j:
turystyki krajoznawczej, przyrodniczej, aktywnej, kwalifikowanej oraz agroturystyki,
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e na terenic wojewodztwa lubuskiego znajduje sig¢: 52 rezerwaty przyrody, 8 parkéow

krajobrazowych i 2 parki narodowe,

e obszary chronione zwigkszaja atrakcyjnos¢ regionu,

e dostepno$¢ oraz udostgpnienia turystyczne na terenach lesnych, w tym takze chronionych, sa

zadawalajace (Sciezki, trasy, szlaki, muzea, informacje),

e przyrodniczym wyroznikiem i atrakcja wojewoddztwa jest bogactwo oraz unikalno$¢ awifauny.
Lasy 1 grunty lesne zajmuja prawie polowe obszaru wojewddztwa lubuskiego, tacznie ponad 702,4
tys. ha. Duza lesisto$¢ regionu wptywa tagodzaco na klimat i popraweg jakosci powietrza. Wyrdznia
si¢ 4 gtowne skupiska lesne — Puszcze Notecka, Puszcze Gorzowska, Puszcze Drawska i Lubuska,
oraz bory: Zielonogorskie, Skwierzynsko-Sulgcinskie
1 Dolnos$laskie. Bogactwo obszaréow lesnych daje szerokie mozliwosci tworzenia ofert dla
wyselekcjonowanych grup odbiorcoéw — mitosnikéw przyrody (turystyka specjalistyczna), entuzjastow
aktywnego, a jednoczesnie ekologicznego wypoczynku, mtodziezy szkolnej (turystyka edukacyjna), a
takze osob poszukujacych odpoczynku na tonie nieskazonej natury (agroturystyka). Szczegodlna role
odgrywaja tu obszary chronione, podnoszace §wiadomos$¢ przebywania na terenach zachowanych w
naturalne;j formie. Wojewddztwo lubuskie,
to rowniez idealne miejsce do uprawiania turystyki rowerowe;.

Obszar wojewodztwa lubuskiego zastuguje na wyjatkowa uwage z powodu wystepujacej tu awifauny.
Wiele gatunkow ptakow wystgpujacych na dwoch $cisle chronionych obszarach (Drawienski Park
Narodowy i Ujscie Warty) oraz wiele miejsc zerowania 1 gniazdowania skupionych wokoét jezior i
terenow fakowych (podmoktych) przyciagaja coraz liczniejsze grupy milo$nikéw i obserwatorow
ptactwa oraz turystow (takze zagranicznych).

Na uwage pod wzgledem ochrony przyrody zasluguje Migdzyrzecki Rejon Umocniony (MRU). W
potnocnej czegsci umocnien powstat rezerwat nietoperzy Nietoperek. Zimuje tu az 12 gatunkéw tych
ssakow. Jest to jedno z najwigkszych w Europie legowisk nietoperzy odwiedzane przez licznych
przyrodnikow, pasjonatow nietoperzy z Polski i Europy. Obecnie ochrona objgto réwniez czgs§é
poludniowa MRU - Petle Boryszynska.

Duzy wplyw na poziom atrakcyjnosci turystycznej maja wody powierzchniowe — ich ilo$¢
1 jakos¢, ale takze stan zagospodarowania. Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje si¢ duza liczba rzek
1 zbiornikbw wodnych. W calos$ci obszar znajduje si¢ w zlewisku Battyku 1 zlewni $rodkowego
odcinka Odry. Do gléwnych rzek wojewodztwa naleza najwigksze doplywy Odry: Bobr i Nysa
Luzycka (na poludniu), Warta i jej doplywy — Obra 1 Note¢ (na pdinocy).

Na tle kraju potencjal bazy noclegowej wojewodztwa lubuskiego wypada umiarkowanie dobrze. Przy
populacji regionu stanowiace] ok. 2,6% mieszkancow kraju, wojewddztwo
w 2005 roku dysponowalo 17,9 tys. miejsc noclegowych, co dawato udzial ok. 3,1%
w ogolnej liczbie miejsc noclegowych w Polsce (4,2% udziat mierzony liczba obiektow
noclegowych). Liczba turystow, ktorzy w omawianym roku korzystali z noclegow to 542 296, w tym
153 693 turystow zagranicznych®.

Analiza stanu techniczno-sanitarnego obiektow oczywiscie nie wyczerpuje mozliwosci analizy
jakosciowej bazy noclegowej. Spelnienie norm stawianych przez Sanepid to bezdyskusyjna podstawa
egzystencji rynkowej obiektow noclegowych iwypoczynkowych. Dla uzyskania wysokiej
konkurencyjnos$ci rynkowej nalezy wprowadza¢ zdecydowanie szerszy od podstawowego wachlarz
dziatan i wymagan, w tym dostosowywanych biezaco do rosnacych potrzeb turystow. Obecny stan
jakosciowy wielu obiektow bazy noclegowej wojewodztwa nalezy okresli¢ jako $redni. Niestety tylko
nieliczne obiekty moga by¢ wizytdéwka regionu i stanowi¢ niezalezny walor, bedacy magnesem dla
przyjazdow turystycznych. Z pewnos$cia najgorsza sytuacja dotyczy osrodkow wczasowych, ktorych
nie sta¢ obecnie na gruntowna modernizacj¢ czy unowoczesnienie swoich obiektow. Trudno w takiej
sytuacji konkurowaé o turystow z zagranicy, stad gestorzy obiektow skupiaja si¢ na pozyskiwaniu
klientéw z sasiednich wojewddztw oraz okolic, przekonujac ich do przyjazdéw gtéwnie niska cena.
Bez poprawy jakosci bazy, czy rozwinigcia oferty dodatkowej (np. SPA, zabiegi zdrowotne

%0 Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Lubuskiego, 2006 rok
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i rehabilitacyjne, odnowa biologiczna, gabinety urody) nie uda si¢ pozyska¢ klientow
0 zasobniejszych portfelach, w tym turystow zagranicznych. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze poprawa
jakosci oferty w obiektach noclegowych wojewoddztwa oznacza nie tylko korzys¢ dla bezposrednio
zainteresowanych prywatnych gestorow, ale wplywa takze na ogélny wizerunek regionu oraz jego
konkurencyjnos$¢ jako potencjalnej destynacji turystyczne;.

Rysunek 15. Krajowy ruch turystyczny w 2005 roku wedtug odwiedzanych wojewodztw (liczba podrézy turystycznych w
min).

W ostatnich latach nastapit spadek ruchu turystycznego
w  wojewddztwie lubuskim w poréwnaniu do lat
ubiegltych — w 2005 r. odnotowano 0,9 min krajowych
podrézy turystycznych w regionie — w 2001 r. bylo to
1,6 min, w 2002 r. oraz w 2003 r. 1,3 min, a w 2004 r.
1,9 mln podrozy.

Wzrosta  natomiast  liczba  podrézy  turystow
zagranicznych.

Zrédto: Instytut Turystyki.

Rysunek 16. Oszacowana liczba wizyt turystow zagranicznych w mln.

Zrodto: Instytut Turystyki. Spadek zaznaczono strzatka w dot, brak istotnych zmian - brakiem znaku, wzrost - strzatkami
w gorg: im ich wigcej, tym wigkszy wzrost.

Wojewddztwo lubuskie dysponuje duzym potencjatem turystycznym, przede wszystkim dzigki swoim
walorom naturalnym. Brak jednak charakterystycznych dla regionu produktéw turystycznych oraz

odpowiednio rozwinigtej infrastruktury.

1.8 Wspolpraca regionalna
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Duze znaczenie dla wojewodztwa ma jego przygraniczne potozenie. Kontynuowana od lat wspotpraca
z Krajem Zwiazkowym Brandenburgia przynosi wymierne efekty dla obu stron. Na bazie
pozytywnych do$wiadczen z niemieckim sasiadem wspotpraca migdzyregionalna stata si¢ niezwykle
istotnym elementem polityki wojewodztwa lubuskiego.

W regionie funkcjonuja trzy euroregiony .

1. Euroregion Nysa - obejmujacy trzy obszary przygraniczne polozone w sercu Europy, u
styku granic Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec —
z terenu wojewodztwa lubuskiego do euroregionu nalezy gmina Gozdnica

2. Euroregion Sprewa Nysa Bobr - Polska cz¢$¢ euroregionu stanowi 8 913 km? powierzchni
zamieszkalej przez 659 850 ludnosci, natomiast niemiecka czgsc to 1 812 km? powierzchni
zamieszkalej przez 272 782 ludnosci.

3. Euroregion Pro Europa Viadrina - Do polskiej czgsci Euroregionu nalezy 29 gmin
zajmujacych obszar ok. 6 000 km? zamieszkaly przez ponad 400 tys. osob. Niemiecka czg$¢
obejmuje tereny miasta Frankfurt/O oraz powiatdow Mirkisch Oderland, Oder-Spree o
tacznej powierzchni 4 726 km? zamieszkate przez 449 tys. ludnosci.

Celem funkcjonowania euroregionow jest zapewnienie dobrych stosunkéw migdzy sasiadami.
Regiony przygraniczne podlegaja specyficznym warunkom. Wigksze czy mniejsze roznice kulturowe,
gospodarcze i administracyjne odczuwane sg najbardziej przy samej granicy. Obszary peryferyjne w
stosunku do centrow wykazuja deficyty rozwojowe.

Uksztaltowanie identyfikacji regionalnej, regionalnej $wiadomosci mieszkancéw powinno stuzy¢
przede wszystkim zwigkszeniu wzajemnych kontaktow. Promocja aktywnego kultywowania tradycji
wplynie na utworzenie szczegdlnej, emocjonalnej wigzi z regionem. Poprzez realizacje wartosci
integracyjnych dazy si¢ do osiagnigcia jedno$ci Euroregionu. Tworzenie tozsamosci regionalnej oraz
realizowanie poszczegolnych projektow o charakterze transgranicznym ma fundamentalne znaczenie
w ksztaltowaniu dobrosasiedzkich stosunkéw na polsko-niemieckim pograniczu.

Wspélpraca migdzynarodowa

Wspotpraca zagraniczna prowadzona jest w oparciu o Priorytety wspotpracy zagranicznej
Wojewddztwa Lubuskiego — ktore zostaty przyjete przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego uchwata
nr X/55/99 z dnia 26 lipca 1999 r.

Na podstawie istniejacych bilateralnych umoéw o wspolpracy podpisanych z regionami europejskimi
nalezacymi do panstw cztonkowskich UE, a takze innych panstw Europy is$wiata, lubuskie
wspotdziata z: Krajem Zwiazkowym Brandenburgia (Niemcy), Obwodem Iwano-Frankowskim
(Ukraina), Obwodem Pskowskim (Federacja Rosyjska), Regionem Ribe (Dania), Abruzja (Wtochy),
Departamentem Lot (Francja; bez formalnej umowy), Prowincja Hainan (ChRL), Kiszyniowem
(Motdawia).

Jednym z  priorytetow prowadzonej polityki jest tworzenie  wieloptaszczyznowych
1 wyspecjalizowanych sieci wspotpracy na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego, instytucji
1 organizacji, majacych na celu wymiang doswiadczen i informacji, transferu wiedzy i nowych
rozwiazan podobnych problemoéw. Ponadto wazne jest rozwijanie wspotpracy na poziomie kraju na
rzecz rozwoju regionalnego.

1.9 Obszary miejskie i mieszkalnictwo

Na skutek procesow rynkowych wiele miast w lubuskim utracito dotychczasowa baze¢ ekonomiczng w
postaci o$rodkow przemystowych, badz centrow wojskowych. Wiaze si¢ to z problemami degradacji
spotecznej, jak rowniez degradacji majatku trwatego o wartosci kulturowej, ktore uzewnetrzniaja sig
w skali ,,sypialnianych” oraz po-przemystowych dzielnic. Problemy te czgsto wptywaja na obnizenie
zainteresowania inwestorOw calym miastem, a w skrajnych przypadkach nawet catym regionem.
Zjawisko to posiada powazne konsekwencje dla rynku pracy i mozliwosci rozwoju catych regionow.
Wspblnymi cechami tych obszaréw jest m.in.: utrzymujace si¢ dlugotrwate bezrobocie, niskie
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dochody, duzy udziat pomocy socjalnej, niski poziom wyksztatcenia ludnosci, patologie spoteczne.
Poza tym wystgpuje niski poziom przedsigbiorczosci, brak czynnikéw wzrostu, a ludno$¢
zamieszkujaca te tereny charakteryzuje si¢ niedostosowaniem kwalifikacji do zmieniajacego si¢ rynku
pracy. Infrastruktura techniczna znajdujaca si¢ na tych terenach wymaga znacznych nakladéw na
modernizacj¢. Szczegdlnym problemem jest takze zagospodarowanie obiektow oraz terenow
zajmowanych w przeszio$ci przez armi¢ bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Naleza do nich kompleksy obiektow, w sktad ktorych wchodza: koszary, szpitale, magazyny.
Podobny problem istnieje z zagospodarowaniem bylych baz Wojska Polskiego, ktore zostaty
opuszczone w wyniku przeprowadzanej reformy armii.

W wigkszosci centrow miast oraz na terenach poprzemystowych i powojskowych istnieje potrzeba
prowadzenia dziatan inwestycyjnych i modernizacyjnych w celu rewitalizacji zdekapitalizowanych
obiektow 1 budynkéw mieszkalnych co umozliwi ich dalsza eksploatacj¢ oraz uporzadkuje zaburzona
estetyke i tad urbanistyczny.

Waznym czynnikiem okreslajacym warunki bytowe w regionie jest wielko$¢ i standard zasobow
mieszkaniowych. Na tle kraju lubuskie charakteryzuje si¢ korzystnymi wskaznikami w tym zakresie.
Na koniec 2005 roku w lubuskim uzytkowanych bylo 333,7 tys. mieszkan. W ostatnich 3 latach
nastepuje wzrost liczby mieszkan budowanych przez inwestorow indywidualnych i podmioty
budujace w celu sprzedazy. Znacznie spadl udziat budownictwa spétdzielczego. Na bardzo niskim
poziomie utrzymuje si¢ budownictwo komunalne w gminach oraz budownictwo zakladowe w
stosunku do relatywnie wysokiego poziomu w budownictwie spoteczno-czynszowym.

1.10 Obszary wiejskie
Struktura administracyjna i osadnicza

Obszary wiejskie zajmuja powierzchnie 13 354 km?, co stanowi 94,5% obszaru wojewodztwa. W
kraju jest to 93%. W strukturach administracyjnych 41 gmin wiejskich i 33 miejsko — wiejskich
istnieje 1550 miejscowosci wiejskich w tym 1508 wsi.

Waznym czynnikiem mogacym stymulowaé rozwdj wsi w regionie jest stosunkowo ggsta sie¢
lokalnych osrodkow miejskich. W otoczeniu wigkszych osrodkow miejskich (Gorzéw Wlkp., Zielona
Gora, Nowa S6l, Zary, Swiebodzin) zawansowany jest proces urbanizacji wsi.

Ludnos¢

We wsiach zamieszkuje 362,1 tys. 0sob tj. 35,9% ludnosci wojewodztwa (kraj 38,6%). W odniesieniu
do powiatow najwyzszy procent ludnosci wiejskiej od 59% do 62% zamieszkuje w powiatach
gorzowskim, zielonogorskim, sulgcinskim a najnizszy od 33% do 38% w powiatach: nowosolskim,
stubickim, zarskim. Odsetek ludnosci wiejskiej wykazuje korelacje z poziomem rozwoju
gospodarczego oraz z istniejaca uprzednio struktura sektora rolnictwa panstwowego — PGR. Poziom
wyksztatcenia mieszkancéw wsi jest nizszy niz w miastach. Charakteryzuje go 2,5-krotnie nizszy
procent 0s6b z wyksztatlceniem wyzszym, 2-krotnie nizszy z wyksztalceniem $rednim i 1,5-krotnie
nizszy z wyksztalceniem podstawowym.

Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji ogranicza przedsigbiorczo$¢ mieszkancow wsi oraz ich
mobilno$¢ w uzyskiwaniu zatrudnienia poza rolnictwem.

Rynek pracy

Sposrdod 359 tys. mieszkancow obszarow wiejskich, potencjalnie zdolnych do pracy (powyzej 15 lat)
jest 282 tys. 0sob.
Wsrod nich jest:
- 107,0 tys. tj. 37,9% pracujacych,
- 43,3 tys. tj. 15,3% zarejestrowanych bezrobotnych,
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- 127,4 tys. tj. 45,3% biernych zawodowo,

- 4,3 tys. tj. 1,5% 0s6b o nieustalonym statusie na rynku pracy.
W strukturze zatrudnienia pracujacych mieszkancéw obszaréw wiejskich charakterystyczny jest niski
udziat 25% (27,2 tys. oséb) zatrudnionych w rolnictwie. Udziat ten odniesiony do ogélnej liczby
pracujacych w wojewodztwie (miasto 1 wie§) wynosi 8,7%. Szczegblnie istotnym problemem
obszarow wiejskich jest strukturalne bezrobocie. Jego zrodtem byty redukcje zatrudnienia w bytych
PGR oraz zwolnienia robotnikow z zaktadow pracy
w miastach. Stopa bezrobocia wynoszaca na obszarach wiejskich 28,8% (w miastach 26,2%) jest
terytorialnie bardzo zrdéznicowana. W powiatach: wschowskim, $wiebodzinskim, zielonogorskim,
gorzowskim, sulgcinskim i migdzyrzeckim wynosi od 21% do 27% a w powiatach zaganskim,
nowosolskim, strzelecko-drezdeneckim, stubickim, zarskim i kro$nienskim wynosi od 30% do 36%.
Zjawiskiem spotecznym na obszarach wiejskich, ktére nie ma odniesienia do innych grup spotecznych
i nie podlega statystyce i rejestracji jest tzw. bezrobocie ukryte w gospodarstwach rolnych. Jego
rozmiar szacowany na ok. 40 tys. i jest hamulcem rozwoju wsi.

Infrastruktura wiejska

Poziom wyposazenia mieszkan na obszarach wiejskich w podstawowy rodzaj infrastruktury, jakim sa
wodociagi jest nizszy o 5 punktow procentowych niz w miescie i wynosi 93,6%, w kraju 88,2%, przy
czym podiaczonych do sieci jest tylko 72,6%. Zdecydowanie gorsza jest sytuacja z odprowadzaniem
sciekéw bytowych. Mozliwo$¢ ich odprowadzania do sieci posiada tylko 14,1% mieszkan. Bardzo
niski jest takze wskaznik zaopatrzenia mieszkan wiejskich w gaz. Z sieci gazowej korzysta tylko 6,9%
mieszkan na wsi, natomiast w kraju 17,6% (w miescie 74%).

Telefon stacjonarny posiadato 34 tys. tj. 61,8% ogoélu gospodarstw indywidualnych, za$ ok. 21 tys.
gospodarstw indywidualnych nie posiada telefonu.

Zaspokojenie potrzeb melioracyjnych nalezy do najwyzszych w kraju. Jednak zakres prac
konserwacyjnych jest wysoce niewystarczajacy (mniej niz 20%).

Dzialalnos$é rolnicza

Czystos¢ srodowiska przyrodniczego 1 dobre warunki klimatyczne (najdluzszy w Polsce okres
wegetacyjny i tagodne zimy) sprzyjaja rozwojowi rolnictwa, mimo ze przewazaja w regionie gleby
gorszej jakosci. W regionie powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 498 tys. ha, w tym grunty orne to
413,9 tys. ha, co stanowi 29,6 % powierzchni wojewddztwa. Przecigtna powierzchnia uzytkow
rolnych w gospodarstwie indywidualnym jest o 50% wigksza niz w kraju i wynosi ponad 10 ha.
Rolnicy indywidualni gospodarza na ponad 60% areatu, a na 25% - spotki. Reszta jest wlasnos$cia
panstwowa, wigkszoscia tych gruntow dysponuje Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, od
ktorej mozna wydzierzawi¢ lub kupi¢ ziemig.

Na Ziemi Lubuskiej uprawiane sa przede wszystkim zboza, rosliny przemystowe (rzepak, buraki
cukrowe, wiklina, w mniejszym stopniu chmiel i tyton), ziemniaki. W ostatnich latach rozwingta si¢
uprawa szparagoéw, przy czym wigkszo$¢ tych warzyw trafia na rynek niemiecki i francuski. W
hodowli dominuje dréb, ktéry stanowi ponad polowe produkcji zwierzecej, podczas gdy trzoda
chlewna - okoto 32%, a bydto — 4,8%. W produkcji indykow i ggsi wojewodztwo lubuskie plasuje si¢
w krajowej czotowce. W regionie dziata wiele zakladow przetworczych. Niektore zaktady maja
uprawnienia eksportowe na rynek Unii Europejskiej sprzedajac wysokiej jakosci wyroby z migsa
wieprzowego, drobiowego i dziczyzny, z jaj oraz owocOw i warzyw.

Ocena sytuacji

Obszary wiejskie wojewodztwa nadal odczuwaja negatywne skutki przemian spoteczno —
gospodarczych gtéwnie dekoniunktury rolnictwa i prywatyzacji panstwowego sektora rolnego.
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Wysokie rejestrowane i ukryte bezrobocie oraz niska rentowno$¢ rolnictwa jest zrodtem ubostwa
wielu rodzin i powodem regresu rozwoju spotecznego. Mimo duzego postgpu w rozbudowie
infrastruktury technicznej 1 tworzenia przez samorzady innych dobrych warunkéw do powstawania
firm przyrost nowych miejsc pracy jest niewielki. Ich tworzenie przez przedsigbiorcoOw oraz
podejmowanie dzialalno$ci pozarolniczej w rodzinach rolnikéw winno by¢ intensywniej wspierane
srodkami z zewnatrz. Wspieranie zewngtrzne rozbudowy infrastruktury technicznej wymaga nadania
Wyrazniejszego priorytetu dla odprowadzania i oczyszczania Sciekow.
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2. Analiza SWOT

Biorac pod uwage uwarunkowania gospodarcze, spoleczne oraz cele rozwojowe wojewodztwa
lubuskiego, metoda Analizy SWOT sporzadzono listg czynnikéw oceny silnych i stabych stron
wojewodztwa oraz istniejacych szans i zagrozen.
Jako wazne, rowniez z punktu widzenia szans rozwojowych regionu, uzna¢ nalezy wigkszo$¢
czynnikéw, okreslonych w podobnej analizie zawartej w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty
(Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs — Community Startegic Guidelines 2007 — 2013).
Zgodnie z przyjetym 1 akceptowanym przez wszystkie wojewodztwa zatozeniem metodologicznym,
struktura Analizy SWOT zastosowana w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty uznana zostala jako
standard dla wszystkich aktualizowanych ,,Strategii” oraz innych dokumentow programowych
polskich wojewodztw.
Dokonujac analizy czynnikéw oceniajacych potencjat wzigto pod uwage:
e Aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2020
z grudnia 2005 roku,
¢ lubuski wkiad do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
e Dokument Programowy Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III A dla wojewodztwa
lubuskiego i Kraju Zwiazkowego Brandenburgia,
e Strategiczne  Wytyczne  Wspolnotowe  dla
i terytorialnej na lata 2007 — 2013,
e Krajowy Program Reform na lata 2005 — 2008,
e Strategi¢ Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015,
e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013.

spojno$ci  gospodarczej,  spotecznej

Efektem jest przedstawiona ponizej analiza SWOT dla wojewddztwa lubuskiego.

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢
i inne ramowe uwarunkowania

Mocne strony

Stabe strony

Naptyw kapitatu zagranicznego

Dominacja sektora prywatnego generujacego
ponad 75% PKB

Powigzania  eksportowe lubuskich firm oraz
korzystny w dlugim horyzoncie czasowym bilans
handlowy wojewddztwa

Wysoki udzial sektora ustug w strukturze
gospodarczej regionu

Szkoly i uczelnie wyzsze w regionie, wptywajace
na wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa

Wysoka umiejetno§¢ 1 duza skutecznosé
w pozyskiwaniu i wykorzystaniu zewngtrznych
zrddel finansowego wsparcia rozwoju regionu
(fundusze przedakcesyjne, fundusze strukturalne,
Bank Swiatowy, PAOW, Kontrakt Wojewodzki)

Nizszy od $redniej krajowej i unijnej poziom
PKB na jednego mieszkanca

Wysokie bezrobocie

Niskie zatrudnienie w sektorze badan i rozwoju
oraz skrajnie niskie wydatki przedsigbiorstw na
dziatalnos¢ B+R

Niski poziom innowacyjnosci firm

Dominacja  mikroprzedsigbiorstw 1 firm
jednoosobowych w strukturze gospodarczej
wojewodztwa- charakteryzujacych si¢ niska
gotowoscia i brakiem srodkow na
przedsigwzigcia o charakterze innowacyjnym
Niewykorzystany potencjal rozwoju turystyki
w wojewddztwie

Brak systemu przeplywu informacji pod katem
pozyskania inwestora

Szanse

ZagroZenia

Wazrost atrakcyjnosci regionu w UE w kontek$cie
przygranicznego polozenia wojewodztwa

Wzrost efektywnos$ci wydatkéw publicznych
Rozwijajacy sig sektor finansowania
przedsigbiorstw i instytucji wspierania biznesu
Wzmocnienie  wspolpracy z partnerami
gospodarczymi i $rodowiskiem innowacyjnym
w silnych oérodkach otaczajacych region - jako
warunek rozwoju MSP w regionie

Wdrozenie Regionalnej Strategii Innowacji

Utrudnienia prawne i organizacyjne
w skutecznym wdrazaniu funduszy UE
Peryferyjne polozenie, ktore grozi zepchnigciem
do roli obszaru tranzytowego
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poprzez  stworzenie  skutecznego  systemu
instytucjonalnego oraz wsparcia innowacyjnosci
firm

Infrastruktura, aspekty

rzestrzenne, Srodowisko

Mocne strony

Stabe strony

e  (Gesta i rOwnomiernie rozmieszczona sie¢ drog

e Lotnisko w Babimo$cie o parametrach
umozliwiajacych rozw6j wszystkich form
transportu  lotniczego  (transport  osobowy,
polaczenia czarterowe, cargo)

e Rozwijajace si¢ lotnisko sportowe i dla polaczen
biznesowych w Zielonej Gorze (Przylep)

e Dobry dostep do sieci telefonii stacjonarnej
i komorkowe;j

e Realizacja waznych projektow rozbudowy
i budowy zrodet energii elektrycznej i cieplnej

produkujacych W skojarzeniu -
z  wykorzystaniem  lokalnych  zasobow
energetycznych

e Relatywnie male rozproszenie osadnictwa
wiejskiego

e  Policentryczna struktura przestrzenna
osadnictwa 1 relatywnie mate rdznice
wewnatrzregionalne

e  Duzy potencjal turystyczny w postaci zasobow
naturalnych i bogatego dziedzictwa kulturowego

e Korzystna dla rozwoju turystyki sie¢
zeglownych drog rzecznych

e W stosunku do innych regionéw w Polsce i do
regionbw w  UE stosunkowo malo
przeksztalcone srodowisko przyrodnicze
(przewaga tzw. krajobrazu naturalnego)

e Najwyzszy w skali kraju udziat lasow
w powierzchni wojewodztwa

e  Niski stopien zanieczyszczenia powietrza

e Rozwiazana gospodarka $ciekowa w wigkszosci
miast regionu

Zty stan infrastruktury drogowe;j

Wciaz niewystarczajace oraz o niskiej jako$ci
polaczenia drogowe, kolejowe i lotnicze z innymi
regionami kraju oraz z krajami UE
Dekapitalizacja sieci kolejowej oraz jej zty stan
techniczny

Liczne zdegradowane obszary powojskowe
i popegeerowskie

Struktura lasoéw (monokultura sosnowa)

Zty stan infrastruktury rzecznej

Zty stan infrastruktury przeciwpowodziowej

Brak nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej

Zty stan techniczny komunalnych  zasobow
mieszkaniowych

Zty stan infrastruktury ochrony zdrowia
Niedostatek infrastruktury turystycznej

Brak produktoéw turystycznych

Szanse ZagroZenia
e Dominacja funkcji tranzytowych w ukladzie
e Lepsze wykorzystanie geograficznego komunikacji (uktad tunelowy)
usytuowania regionu poprzez szybka | e  Wysoki udzial tzw. krajobrazu naturalnego oraz

modernizacje i rozwdj infrastruktury w
europejskich korytarzach transportowych

e Dalsza poprawa jakoSci zycia i polepszenie
wizerunku regionu poprzez osiaganie unijnych
standardéw ekologicznych dzigki modernizacji
przedsigbiorstw i infrastruktury publicznej

o  Wykorzystanie naturalnych warunkéow do
rozwoju ekologicznego rolnictwa i turystyki

e  Wykorzystanie tradycji gospodarczych w matych
miejscowosciach

e  Wzmocnienie  wspélpracy  transgranicznej
z Niemcami w zakresie rozwoju i zintegrowania
infrastruktury technicznej i polaczen drogowych

obszarow  chronionych jako bariera dla
inwestycji

Braki w infrastrukturze ochrony $rodowiska
w regionach otaczajacych wojewodztwo
Opoznienia w realizacji inwestycji
transportowych o znaczeniu ponadregionalnym.

Zasoby ludzkie, r6wno$¢ szans i zagadnienia spoleczne

Mocne strony

Slabe strony

e  Dodatni przyrost naturalny zarowno w miescie
jak i na wsi.

e Drziatalno$§¢ euroregionow, ktéra wplywa
stymulujaco na  aktywno$¢ ekonomiczna

Wskaznik ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
nizszy od $redniej krajowe;j

Niewystarczajacy poziom oraz wadliwa struktura
kwalifikacji zawodowych nieprzystajaca do
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i spoteczna mieszkancow.
¢  Funkcjonowanie Uniwersytetu Zielonogorskiego
i innych instytucji szkolnictwa wyzszego

potrzeb gospodarki wojewddztwa

Niski poziom wyksztalcenia i1 niski poziom
uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym, w
szczegblnosci na obszarach wiejskich
Wysokie bezrobocie strukturalne
Stabo  rozwinigta infrastruktura
(edukacja, zdrowie itp.)*

Niska jako$¢ ochrony zdrowia szczegdlnie na
obszarach wiejskich i w matych miastach

spoteczna

Wysoki odsetek ludnosci z orzeczonym
stopniem niepelnosprawnosci
Szanse ZagroZenia
e Poprawa jakosci zasobow ludzkich dostgpnych Wplyw  otoczenia  bardziej  atrakcyjnych
na rynku pracy osrodkéw  metropolitarnych  na  odptyw
e  Wzrost mobilnosci sity roboczej wyksztatconej i mobilnej sity roboczej
e  Wzrost liczby instytucji szkolnictwa wyzszego Zmiana struktury demograficznej ludnosci

i liczby studentow, jak réwniez wskaznika
uczestnictwa w edukacji szczebla wyzszego

(wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym)

Rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwo

Mocne strony

Stabe strony

e  Dobrze zachowana bior6znorodnos¢, atrakcyjny
rolniczy krajobraz i walory naturalne

Niski poziom wyksztalcenia rolnikéw i ludno$ci
zamieszkalej na obszarach wiejskich
Wysoki poziom bezrobocia strukturalnego

e Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna
zréwnowazonego i spoteczna na obszarach wiejskich
Niska  mobilno§¢  rolnikdéw i  ludnoSci
zamieszkalej na obszarach wiejskich
Szanse ZagroZenia

e  Otwarty dostep do Wspdlnego Rynku Rolnego

e  Mozliwos¢ dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej

e Szansa tworzenia nowych miejsc pracy w
rozwijajacym si¢ sektorze ushug i wytworczosci na
obszarach wiejskich

o Decentralizacja polityki
rolnictwa

sektorowej  wobec

Ubodstwo na obszarach wiejskich oraz
wzrastajaca apatia spoteczna
Podatnos¢ rolnictwa na klgski zywiotowe

Niski poziom inwestycji na obszarach wiejskich

81 zapis dotyczy wyposazenia placowek tego sektora, w szczegdlno$ci na obszarach wiejskich i w matych miastach.
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3. Wsparcie krajowe dla regionu
3.1 Kontrakt wojewodzki
Kontrakt Wojewodzki 2001-2003

Zawarty dnia 19 czerwca 2001 roku Kontrakt Wojewddzki okreslat priorytety 1 dzialania realizowane
w latach 2001-2002 z uwzglednieniem specyfiki oraz sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewodztwa
lubuskiego. Z inicjatywy Rzadu na poczatku roku 2002 podjgte zostaty renegocjacje zawartych
wczesniej Kontraktow. Inicjatywa ta wynikata z trudnej sytuacji budzetu panstwa i w istocie polegata
na roztozeniu zadan planowanych do realizacji w 2002 roku na dwa lata: 2002-2003. W efekcie
Kontrakt zawarty poczatkowo na dwa lata obejmowat okres trzyletni: 2001-2003. Kwota, ktéra
rzeczywiscie zostata skierowana do wojewddztwa lubuskiego w ramach tzw. ,,wolnych $rodkéw”
wynosita 20 miln PLN, natomiast Komitet Sterujacy na wniosek Zarzadu Wojewddztwa
rozdysponowat ja nastgpujaco: 2001 rok - 9 min PLN, 2002 rok - 5,5 mIn PLN i 2003rok - 5,5 min
PLN.

Ocena efektywnosci uzgodnionych w Kontrakcie dziatan polega na poroéwnaniu i ocenie efektow
projektow w stosunku do nakladow (zwlaszcza finansowych). Jednak bezposrednia ocena
efektywnosci uzgodnionych w Kontrakcie dziatan zaleze¢ bedzie od charakteru realizowanego
dziatania. Przewazajaca cze$¢ $rodkow zapisanych w Kontrakcie na lata 2001-2003 przeznaczona
byta na inwestycje majatkowe.

Inwestycje te, ze wzgledu na swa trwalo$¢, zapewniaja mozliwos¢ dhugiej eksploatacji. Ich znaczenie
jest oczywiste - to sprawnos¢ i nowoczesno$¢ infrastruktury technicznej jest decydujacym czynnikiem
rozwoju wojewodztwa, a takze jakosci zycia mieszkancow regionu. Efekty, jakie przyniosa inwestycje
w bazg ekonomiczna maja kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki regionu i poziomu zycia
mieszkancow. Rezultaty dziatan beda widoczne dopiero po pewnym czasie od zakonczenia realizacji
zadan, jednak juz teraz pro przedsigbiorcza polityka wladz regionu uruchamia sukcesywnie
dynamiczny potencjat rozwojowy matych i $§rednich przedsigbiorstw. Inwestycje realizowane ze
srodkow Kontraktu maja charakter dlugofalowy.

Kontrakt Wojewodzki 2004

Wielko§¢ $rodkow z budzetu panstwa zaplanowanych na 2004 r. dla wojewodztwa
lubuskiego na wspotfinansowanie zadan wyniosta 23 232 000,00 zk. Podmiotami uprawnionymi do
ubiegania si¢ o dotacj¢ celowa z budzetu panstwa byly: samorzad wojewodztwa, samorzad powiatu,
samorzad gminy, regionalne i lokalne instytucje publiczne, instytucje non-profit oraz organizacje
pozarzadowe 1 spoleczne wspierajace w ramach swej dzialalnosci statutowej rozwoj spoleczno-
gospodarczy.

Srodkami z budzetu pafistwa zostaty dofinansowane w formie dotacji 54 zadania, realizowane w
ramach ,,Kontraktu dla wojewodztwa lubuskiego na rok 2004.
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Priorytet I. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz spolecznej w regionie

1.1. Podnoszenie standardu infrastruktury

45+ transportowej, w szczegdlnosci drogowej
2004 1.2. Wzmacnianie systemu ochrony srodowiska
354 1.3. Unowocze$nianie i rozbudowa systemu ochrony
20} O liczba zlozonych zdrowia
) - wnioskéw 1.4. Restrukturyzacja i  unowocze$nianie  bazy:
204 (18~ | Oliczh 10sKG os$wiatowo-wychowawczej; szkolnictwa wyzszego;
154 v:,‘;,zbrgn";'c“r?z;"" turystyczno-sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej.

101 realizacji 1.5. Modernizacja bazy i podnoszenie standardu

5t 47155 instrumentéw pomocy spoteczne;j

0

11 12 13

W ramach pierwszego priorytetu
najwigkszym zainteresowaniem cieszyto si¢
dziatanie 1.1. Podnoszenie standardu infrastruktury transportowej, w szczego6lnosci drogowej — 42
ztozonych wnioskow, 18 wybranych do realizacji.

Priorytet I1. Pobudzanie inicjatyw gospodarczych i spolecznych, stuzacych podnoszeniu jakosci
zycia mieszkancow regionu

16 2.1. Tworzenie oraz dokapitalizowywanie regionalnych funduszy
14 . kredytowych, pozyczkowych i gwarancyjnych

12 D“;:Zba h 2.2. Popularyzowanie regionu oraz jego Srodowisk z
10 \zfvziz:snlzgw wykorzystaniem miejscowych zasobdw dziedzictwa kulturowego.
8 2.3. Wspieranie projektéw z zakresu promocji, edukacji, zdrowia i
6 Oliczba ekologii, realizowanych przez organizacje pozarzadowe i
4 whioskow spoteczne

5 Wyb_ran)_/_ch do

0 realizacji

21 22 23

W ramach drugiego priorytetu najwigkszym
zainteresowaniem cieszyto si¢ dzialanie 2.3. Wspieranie projektow z zakresu promocji, edukacji,
zdrowia 1 ekologii, realizowanych przez organizacje pozarzadowe i spoleczne — 16 zlozonych
wnioskoéw, do realizacji natomiast najwigcej wnioskow wybrano w ramach dziatania 2.2.
Popularyzowanie regionu oraz jego srodowisk z wykorzystaniem miejscowych zasobow dziedzictwa
kulturowego.
Kontrakt Wojewodzki 2005 — 2006

Wielko§¢ s$rodkow z budzetu panstwa zaplanowanych na 2005 r. dla wojewodztwa
lubuskiego na wspotfinansowanie zadan wyniosta 9 957 000,00 zi.

Srodkami z budzetu panstwa zostato w 2005 roku dofinansowanych w formie dotacji 61 zadan,
realizowanych ~w  ramach  ,Kontraktu = dla  wojewddztwa  lubuskiego na  lata
2005 - 2006”.
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Priorytet I. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz spolecznej w regionie

O liczba ztozonych
whnioskow

O liczba wnioskéw
wybranych do

1.1 Podnoszenie standardu infrastruktury
transportowej, w szczego6lnosci drogowej,

1.2 Restrukturyzacja i unowocze$nianie bazy:
o$wiatowo-wychowawczej,

1.3 Budowa i modernizacja bazy kulturalnej,
turystycznej i sportowej,

1.4 Modernizacja bazy i podnoszenie standardu
instrumentoéw pomocy spotecznej.

realizacji

Najwickszym zainteresowaniem cieszylo si¢ dzialanie 1.1. Podnoszenie standardu infrastruktury
transportowej, w szczegolnosci drogowej — 44 ztozonych wnioskow, 24 wybranych do realizacji.
Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszyto si¢ dziatanie 1.2. Restrukturyzacja i unowoczes$nianie
bazy o$wiatowo — wychowawczej — 35 ztozonych wnioskow, 18 wybranych do realizacji.

3.2  Wsparcie przekazane przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
Tabela 10. Pomoc przyznana przez WFOSiGW w Zielonej Gérze (zt)
Udzielone Udzielone Doplata do .
Rok oivezki - oprocentowania Umorzenia Suma
pozy ] kredytéw
2000 16 984 378 3537 470 94 318 1679 119 22 295 285
2001 5293 946 2 605 504 69 293 1691210 9 659 953
2002 3867 318 4607 995 39 747 453 964 8 969 023
2003 16 719 226 5129 495 12 506 526 680 22 387 907
2004 15 224 873 7062 135 876 730 674 23018 558
2005 14 998 957 6 301 376 16 105 744 751 22 061 189
Razem 73 088 698 29 243 976 232 844 5 826 398 108 391 916

Zrédto: Dane WFOSIGW w Zielonej Gorze

W latach 2000-2005 Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej
Gorze udzielit 235 pozyczek (o tacznej wartosci 73,09 mln zt) i 556 dotacji (29,24 miln z1). Ogdlna
kwota udzielonej pomocy wyniosta 108,39 min.
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4. Ocena efektywnosci wykorzystania Srodkéw przedakcesyjnych, funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

4.1 Srodki przedakcesyjne
4.1.1 Program Phare

W latach 1999-2003, w wojewddztwie lubuskim w ramach programu Phare realizowane byty
dwa podprogramy: Phare Cross Border Cooperation oraz Phare Spdjnos¢ Spoteczna
I Gospodarcza. Analizujac realizacj¢ pomocy unijnej w oparciu o $rodki programu Phare
nalezy wykazaé, ze byt to wysoce uzyteczny instrument wspierania procesow transformacji
oraz dostosowania struktur panstwa, w tym jego regionéw, do wymogdéw stawianych przez
UE. Precyzyjna ocena korzysci ptynacych z wdrazania programu jest utrudniona, z jednej
strony bowiem, pomoc ta miata charakter systemowy i zmierzala raczej do rozpoznania
sytuacji 1 oferowania rozwiazan modelowych dla istniejacych probleméw niz do
bezposredniego wspierania podmiotéw gospodarczych, z drugiej za$, dotychczas duze
znaczenie odgrywala pomoc techniczna, ktorej rezultaty sa trudniejsze do sklasyfikowania niz
w przedsigwzigciach inwestycyjnych, a koncowe efekty w duzym stopniu zaleza od
aktywnos$ci 1 inicjatywy S$rodowisk lokalnych w korzystaniu z dorobku i wzorcowych
rozwiazan poszczegdlnych projektow. Bezsprzecznie jednak program Phare:
e odegral istotna 1 pozytywna rol¢ w procesach restrukturyzacji i modernizacji krajowe;j
i regionalnej gospodarki do wymogéw Unii Europejskiej,
e umozliwil podejmowanie dziatan modernizacyjnych, marketingowych i innych
stojacych przed gospodarka,
e poprzez wieloletnie programowanie wspieral strategiczne kierunki rozwoju oraz
przygotowanie do integracji z Unia.

Phare CBC (Cross Border Cooperation)

Realizacja Programu Wspotpracy Przygranicznej miala na celu wspieranie przygranicznych
obszaréw Europy Srodkowej i Wschodniej dzielacych wspolna granice ze Wspdlnota poprzez
finansowanie w tych regionach projektow majacych charakter transgraniczny. Beneficjentami
projektéw Phare CBC sa zarowno instytucje rzadowe, jak 1 samorzadowe. Najwigksza grupe
beneficjentow stanowia gminy lub zwiazki gmin, a w przypadku projektéw drogowych —
Dyrekcje Okregowe Drdég Publicznych. Specyficzna grupa beneficjentow sa dwa
funkcjonujace na terenie wojewodztwa lubuskiego euroregiony: ,,Sprewa-Nysa-Bobr” oraz
,Pro Europa Viadrina”. Wojewddztwo lubuskie w ramach programu finansowane byto z linii
budzetowej Program Wspotpracy Przygranicznej Polska — Niemcy.

W latach 1999-2002 s$rodki przyznane na wojewoddztwo lubuskie w ramach programu
wyrazaty si¢ kwota 52,25 mln euro. Srodki umozliwily realizacje wielu przedsigwzieé
w zakresie ochrony S$rodowiska, przedsigwzig¢ o charakterze edukacyjno-kulturowym,
w zakresie rozwoju infrastruktury komunalne;j i transportowej wojewodztwa.
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Rysunek 17. Realizacja projektow infrastrukturalnych realizowanych w ramach Phare CBC w latach
1999-2002
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Zrodto: Opracowanie whasne, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

W roku 2003 Regionalny Komitet Sterujacy rekomendowal kolejne projekty, ktorych
realizacja byla mozliwa dzigki pozyskanym s$rodkom pomocowym Phare CBC. Kwota
przyznana w roku 2003 to 14,82 mln euro. Ogoélna kwota $rodkow w latach 1999-2003
Wyniosta 67,07 mln euro.

W ramach programu Phare CBC realizowane byly takze przedsigwzigcia o charakterze
migkkim, wdrazane w oparciu o srodki Funduszu Matych Projektow Euroregionalnych (Small
Project Fund, SPF) przez dwa lubuskie euroregiony. Beneficjentami projektow
zorientowanych na tworzenie transgranicznych wigzi i potaczen o charakterze migdzyludzkim
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byly przede wszystkim wladze samorzadowe, organizacje spoteczne, zwiazki
| stowarzyszenia migdzygminne oraz instytucje i organizacje nie dziatajace w celu osiagnigcia
zysku. Lacznie w euroregionach ,,Sprewa-Nysa-Bobr” i ,,Pro Europa Viadrina” w latach
1999-2000 zrealizowano 362 projekty opiewajace na kwote 1 754 476 euro.

Phare Spojnos¢ Spoleczna i Gospodarcza (SSG)

Wojewoddztwo lubuskie przystapitlo do programu Phare Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza
w 2002 roku. W ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego Phare 2002-2003
Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarza zgloszono do realizacji 4 projekty w roku 2002 i 3 projekty
w 2003 roku, w efekcie realizowanych byto 5 projektow w ramach trzech komponentow:
rozwo0j zasobow ludzkich, rozwo6j MSP oraz infrastruktura. Zrealizowano 1 projekt w ramach
komponentu: rozwoj zasobow ludzkich, 2 projekty w ramach komponentu: rozwdj MSP oraz
dwa projekty w ramach komponentu: infrastruktura. Pierwotna alokacja $rodkow Phare
wyniosta 15 985 543 euro, kwota srodkow zakontraktowanych z Phare natomiast wyniosta
15 903 048,97 euro.

4.1.2 Program SAPARD

Poczawszy od lipca 2002 roku Lubuski Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wdrazat program SAPARD. W ramach dostgpnych w regionie dziatan do realizacji
wybrano 438 wnioskow na kwotg 116 620 643 zlotych.

1. Poprawa przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych i rybnych

Liczb iosko hd lizacji .
iczba wnioskoéw wybranych do realizacji 2. Inwestycje w  gospodarstwach

150 2141 2140 rolnych
<117 3. Rozwdj 1 poprawa infrastruktury
100 wiejskiej
sob— 40 4, ZWiQkSZGl’.Iie r(’)Znorodn.os'.ci ‘
l gospodarczej obszaréw wiejskich.
0

Dziatanie 1 Dziatanie 2 Dziatanie 3 Dziatanie 4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR w Zielonej Gorze

Wartos¢ przyznanego dofinansowan

80 000 000

62 871 702

60 000 000

40 000 000 ||~ 36935418

20 000 000 10 264 531

0

Dziatanie 1 Dziatanie 2 Dziatanie 3 Dziatanie 4

Zrédto Opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR w Zielonej Gorze

Najwigcej wnioskow ztozono w ramach Dziatania 4 — 235. W konsekwencji podpisano 117
umow z beneficjentami na kwotg blisko 11 mln ztotych. Najmniej, bo 66 wnioskow zostato
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ztozonych na przedsigwzigcia realizowane w oparciu o Dzialanie 1. Poprawa przetworstwa
I marketingu artykutow rolnych i rybnych - kwota dofinansowania 40 zawartych uméw to 39
mln zt. Najwigcej projektow do realizacji wybrano z Dziatania 2 — 141 na laczna kwote
6 548 991 zt.

Warto podkresli¢, iz beneficjenci nie mieli wigkszych probleméw z poprawnym
przygotowaniem wnioskéw, o czym $wiadczy duza ich liczba oraz niewielki odsetek
zwrotow. Warto podkresli¢, iz realizacja programu SAPARD jest waznym czynnikiem
skutecznego wykorzystania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz
Finansowego Instrumentu Sterowania Rybotowstwem.

4.1.3 Program ISPA

W wojewodztwie lubuskim w ramach programu ISPA zrealizowanych zostalo 5 projektow,
4 0 charakterze doradczym oraz jeden inwestycyjny. Lacznie na projekty te uzyskano
dofinansowanie w kwocie 19 024 078 euro.

4.2 Fundusze strukturalne
4.2.1 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

W dniu 1 maja 2004 roku Polska przystapita do Wspdlnot Europejskich. W zwiazku z tym, znalazta
si¢ w obszarze wsparcia Funduszy Strukturalnych. Wojewodztwo lubuskie w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 miato mozliwos¢ skorzystania z pomocy
w wysokosci 82,5 min euro.

Do maja 2006 roku odbyto si¢ 6 konkursow. W odpowiedzi na ogloszone konkursy zostato ztozonych
1 472 wnioski o dofinansowanie, z czego do wspotfinansowania wybranych zostato 469 wnioskow*.
Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ dziatania, ktore pozwalaty realizowaé przedsigwzigcia

lokalne dotyczace w gtownej mierze infrastruktury drogowej, komunalnej i spoteczne;j.

Priorytet I. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci

regionow
50
40 T .
30 1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu
20k transportowego
101 1.2 Infrastruktura ochrony srodowiska
0

11 12 13 14 15 1.3 Regionalna infrastruktura spoteczna
1.4 Rozwdj turystyki i kultury

O liczba ztozonych wnioskow . . )
O liczba wnioskéw wybranych do realizacji 1.5 Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach

%2 Stan na koniec 2006 roku.
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W Priorytecie 1 najwigkszym zainteresowaniem beneficjentow cieszylo si¢ Dziatanie 1.3 Regionalna
infrastruktura spoteczna. Najwigcej projektow do realizacji zostalo wybranych w ramach Dziatania 1.1

Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego.

Priorytet II. Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach

2.1 Rozwo6j umiejgtnosci powiazanych z potrzebami

250 regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia
200 2 ustawicznego
150 2.2  Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez
1004 programy stypendialne
504 2.3 Reorientacja zawodowa o0s6b odchodzacych
0 z rolnictwa

21 22 23 24 25 26 2.4 Reorientacja zawodowa o0sOb  zagrozonych
O liczba ztozonych wnioskéw procesami restrukturyzacyjnymi
O liczba wnioskéw wybranych do realizaciji 2.5 Promocja przedsigbiorczosci

2.6 Regionalne Strategie Innowacji i transfer wiedzy

W ramach Priorytetu 2 najwigkszym zainteresowaniem wnioskodawcow cieszylo si¢ Dziatanie 2.1
Rozwoj umiejetnosci powiazanych z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego, do tego dzialania zlozono najwigcej wnioskow. Najwigcej wnioskow wybrano do
realizacji w ramach Dzialania 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne - realizacja powyzszego Dziatania polegata na wypltacaniu stypendiéw uczniom i
studentom bedacym w trudnej sytuacji materialnej.

Priorytet II1. Rozwdj lokalny

3.1 Obszary wiejskie

350 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji
zgg 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe,
200 powojskowe
1501 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa
lgg : 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna
0

31 3.2 3.3 34 35

O liczba ztozonych wnioskéw
O liczba wnioskéw wybranych do realizaciji




Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego — 64— Poz. 772

Najwigkszym  zainteresowaniem  ze  strony  beneficjentow  cieszyt  si¢  Priorytet
3. W odpowiedzi na ogloszone konkursy w ramach tego priorytetu wptyngto 681 projektow, z czego

312 dotyczyto Dziatania 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa, a 177 Dziatania 3.1. Obszary wiejskie.
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Rysunek 18. Intensywno$¢ pozyskiwania srodkéw w ramach ZPORR przez samorzady gminne w wojewodztwie

lubuskim (stan na 12 maja 2006 r.)

pawyzej 5000 000 24
3000 000 -4 599 690 2
1 000 000 - 2 9549 959 2t
ponizey 1 000 000 2

fEEn

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego

4.2.2 Inicjatywa Wspolnotowa Interreg III A Polska (wojewodztwo lubuskie) — Kraj
Zwiazkowy Brandenburgia 2000-2006
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Teren wojewddztwa lubuskiego zostat objety w caloSci obszarem wsparcia w ramach
IW Interreg III A. Alokacja dla regionu wyniosta 28 545 857,00 EURO.

Najwigkszym zainteresowaniem wnioskodawcow

cieszyt si¢ Priorytet 2. Rozwdj

infrastruktury oraz Priorytet 3. Srodowisko naturalne. Dostgpna alokacja w ramach Priorytetu
2 zostala wyczerpana. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze najmniejszym zainteresowaniem
wnioskodawcow cieszyt si¢ Priorytet 1. oraz Dziatanie 4.3. Wspieranie transgranicznej

wspotpracy w rolnictwie.

Priorytet I. Wspélpraca gospodarcza i wspieranie MSP

1.1 Wspieranie stosunkow
gospodarczych

1.2 Wspieranie innowacji, technologii i badan

transgranicznych

Priorytet II. Rozwdj infrastruktury

8
! Oliczba
6 ztozonych
5 whioskéw
4
3 Oliczba
2 whnioskow
1 wybranych do
realizacji
0
11 1.2
50 -
Oliczba
401 zlozonych
30 whioskéw
20 O liczba
10+ whnioskow
wybranych do
0- realizacji
21 2.2

2.1 Poprawa logistyki transgranicznej oraz infrastruktury
komunikacyjnej  (drogowej,  kolejowej,  wodnegj,
lotniczej)

2.2 Poprawa infrastruktury technicznej i komunalnej

Priorytet III. Srodowisko naturalne

Oliczba
zlozonych
whioskéw

Oliczba
whnioskow
wybranych do
realizacji

3.1 Ochrona srodowiska naturalnego (powietrze, woda,
gleba)

3.2 Transgraniczna ochrona przeciwpozarowa, przed
klgskami zywiotowymi i katastrofami

3.3 Zachowanie zasobow $rodowiska naturalnego

Poz. 772
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W Priorytecie 3 najwigcej wnioskoéw wptynglo z Dziatania 3.1. Ochrona $rodowiska
naturalnego. Alokacja w ramach Dziatania 3.1 zostata wykorzystana w 100%.

Priorytet IV. Rozw0j rolnictwa i obszarow wiejskich

10 4.1 Kompleksowa odnowa wsi i alternatywy
zatrudnienia ludno$ci wiejskiej
8 Oliczba 4.2 Agroturystyka i infrastruktura turystyczna
ztozonych 4.3 Wspieranie transgranicznej wspolpracy w rolnictwie
6 wnioskow
4 Oliczba
whioskéw
27 wybranych do
realizacji
0
4.1 4.2 4.3
Priorytet V. Szkolenie i zatrudnienie
- 5.1 Ksztalcenie i doksztalcanie w celu dostosowania do
wymogéw rynku pracy oraz stworzenia dodatkowych
6 DOliczba mozliwo$ci zatrudnienia poprzez publiczne miejsca
5 zlozonych pracy
4 wnioskow 5.2 Wspieranie instytucji o§wiatowych i naukowych
3 Oliczba
2 whnioskéw
1 wybranych do
realizacji
0

Duzym zainteresowanie beneficjentoéw cieszyl si¢ rdéwniez Priorytet 5. Szkolenie
I zatrudnienie (wykorzystanie alokacji w 98 %).

Priorytet VI. Wspolpraca

4"
357 6.1 Wspotpraca euroregionalna
' | Oliczba
3 -
zlozonych
25 L whnioskow
2
1,5¢" DOliczba
1V whnioskow
054 wybranych do
’0 realizacji

Alokacja w ramach Priorytetu 6. zostala w catos$ci przekazana, jako grant globalny na
»Fundusz Mikroprojektow”, dwom Euroregionom funkcjonujacym na obszarze wojewodztwa
lubuskiego.
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Catkowita alokacja w ramach IW Interreg IIIA Polska — Brandenburgia (wojewodztwo
lubuskie — Brandenburgia) zostata wykorzystana w 99 %.%

Rysunek 19. Warto$¢ projektow zatwierdzonych do realizacji w ramach Interreg II1 A przez Wspo6lny Komitet
Sterujacy (stan przed 6 czerwca 2006 r.)
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Inicjatywy INTERREG

3 powyzsze dane dotycza tylko strony polskiej. Stan — koniec 2006 roku.
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4.2.3 Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozwadj obszarow wiejskich 2004-2006

W ramach SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006” dla wojewoddztwa lubuskiego dostgpna byta alokacja
w wysokosci 117 162 592,34 zt. W tabeli ponizej nie zamieszczono informacji na temat
dziatan 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.7, poniewaz sa one wdrazane na poziomie krajowym.

Tabela 11. SPO ,,Restrukturyzacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006”

. Liczba Warto$é Alokacja z
Liczba Procent
Numer whnioskow przyznanego funduszy UE na .
zlozonych ) . wykorzystania
priorytetu/dzialania wybranych do | dofinansowania | okres 2004-2006 -
wnioskow T alokacji
realizacji (zb) (zh)
1.1 339 206 33216 912,10 37 153 546,04 89,40 %
1.2 306 219 10 950 000,00 11 037 809,20 99,20 %
2.2 809 628,90
2.3 92 45 9102 576,00 8 956 068,05 101,64 %
2.4 100 35 2680 121,00 5800 950,07 46,20 %
2.5 8 50 909 673,52
2.6 53 32 2 250 282,50 2 494 916,56 90,19 %
SUMA 898 537 58 199 891,60 117 162 592,34 49,67%

Zrédlo: Dane przekazane przez Wydzial Monitorowania i Oceny PO SAPARD i Sektorowego Programu Operacyjnego
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stan na dzien 22 lutego 2006 roku

W  Priorytecie 1. Wspieranie zmian i1 dostosowan w sektorze rolno-zywno$ciowym,
najwigkszym zainteresowaniem beneficjentow cieszylo si¢ Dziatanie 1.1. Inwestycje
w gospodarstwach rolnych — ztozono 339 projektow, jednakze najwigcej wnioskow zostato
dofinansowanych w ramach dziatania 1.2. Utlatwianie startu mlodym rolnikom (219
wnioskow).

W ramach priorytetu 2. Zréwnowazony rozwo6j obszaréw wiejskich, w dwoch dziataniach nie
wykorzystano jeszcze dostgpnej alokacji — dziatanie 2.2 Scalanie gruntéw oraz dziatanie 2.5.
Gospodarowanie  rolniczymi  zasobami  wodnymi. Najwigcej  projektow  zostato
dofinansowanych w ramach Dziatania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego — 45 projektow.

4.2.4 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorstw

Podstawowym celem Sektorowego Programu Operacyjnego "Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw" jest poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki poprzez wsparcie
rozwoju przedsigbiorstw, szczeg6lnie matych 1 $rednich, oraz instytucji otoczenia biznesu.
Wykorzystania srodkow EFRR w ramach PO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
przez wnioskodawcow wojewddztwa lubuskiego, w dzialaniach, w ktorych wdrazaniu
uczestniczyla Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze przedstawia tabela 11.
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Tabela 12 Efektywno$¢ wykorzystania §rodkow funduszy strukturalnych w ramach SPO WKP (w zl).
Dzialanie Liczba zlozonych | Liczba wnioskow Liczba Wartosé
wnioskow rekomendowanych podpisanych podpisanych
przez PARP umow umow
Dziatanie 2.1 SPO 82 25 25 363 067, 50
WKP - Wzrost
konkurencyjnos$ci
matych i §rednich
przedsigbiorstw
poprzez doradztwo.
Dziatanie 2.3 SPO 610 93* 69 44 461 035, 22
WKEP - Wzrost
konkurencyjnosci
matych i §rednich
przedsigbiorstw
poprzez inwestycje.

* ze wzgledu na przekroczenie budzetu SPO WKP umowy sa podpisywane sukcesywnie w miarg pozyskiwania
przez PARP dodatkowych srodkow z realokacji

4.2.5 Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich

Cele okreslone dla Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich
odzwierciedlaja priorytety Europejskiej Strategii zatrudnienia: zdolno$¢ do uzyskania
i utrzymania zatrudnienia, wspieranie przedsigbiorczo$ci, doskonalenie kadr gospodarki,
aktywne dzialania na rzecz promowania réwnosci na rynku pracy, prowadzace do
elastycznosci rynku pracy i mobilnosci zawodowej. Cel generalny programu to: budowa
otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju
zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy.

Wykorzystanie $rodkow EFS w ramach SPO Rozwdj Zasoboéw Ludzkich przez
wnioskodawcow z wojewodztwa lubuskiego, w dziataniach wdrazanych przez Wojewodzki
Urzad Parcy w Zielonej Gorze przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Efektywno$¢ wykorzystania srodkow funduszy strukturalnych w ramach SPO RZL (w zl).

Dzialanie Liczba zlozonych Liczba podpisanych umow Wartos$¢ podpisanych umow
wnioskéw

Dziatanie 1.2
Perspektywy dla 48 38

milodziezy.

25787 178,29

Dziatanie 1.3
Przeciwdziatanie i
zwalczanie 42 40
dhugotrwatego
bezrobocia.

23 695 281,78

Zrédto: WUP Zielona Goéra, stan na lipiec 2007 r.

Wykorzystanie srodkow EFS w ramach SPO Rozw¢j Zasoboéw Ludzkich przez
wnioskodawcow z wojewodztwa lubuskiego, w dziataniach wdrazanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej (dziatanie 2.1 oraz 2.2) przedstawia tabela 14.

Dane dotyczace zakupu sprzg¢tu komputerowego i technodydaktycznego sa aktualne na
czerwiec 2007. Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz projekty informatyzacyjne nadal realizowane, wigc
warto$¢ docelowa pomocy w efekcie bedzie wyzsza. Dla projektow realizowanych w ramach
Dziatania 2.2, schematy: b,c,d nie mozna obliczy¢ udziatu poszczegdlnych wojewodztw. Sa
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to projekty systemowe, szkoleniowe majace na celu podniesienie kwalifikacje nauczycieli, a
takze ogdlnopolskie projekty badawcze.

Tabela 14. Efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw funduszy strukturalnych w ramach SPO RZL (w z}).

Polska wojewodztwo lubuskie
Dzialanie | Schemat Typ projektu Komentarze
Liczba Warto$é Liczba Warto$é
projektow projektow projektow projektow
2.1. Alternatywne formy
edukacji podana warto$¢ jest
przedszkolnej 19 55 447 298 1 2232093 | wartoscia docelowa
Dotacje dla szkot na podana warto$¢ jest
a projekty rozwojowe 37 226 471 506 3 18 830 892 | warto$cia docelowa
realizacja od stycznia
2008 (podana wartos¢
Centra ksztalcenia na jest warto$cia
odlegtoé¢ na wsiach 1 45272 151 czg$é 1672 000 | szacunkowa)
Badania stopnia
przygotowania 6- ogdlnopolski projekt
latkow do edukacji badawczy - nie mozna
szkolnej 2 11 446 502 oszacowaé
Internetowe centra
informacji
multimedialnej w
bibliotekach warto$¢ sprzetu
szkolnych i dotychczas
pedagogicznych 1 179 863 556 czesé 270206447 zainstalowanego
Zakup nowoczesnego
b sprzetu utatwiajacego
ksztalcenie ucznidw
ze specjalnymi warto$¢ sprzetu
potrzebami dotychczas
edukacyjnymi 4 472 001 240 cze§¢ | 14775 356,99 | zainstalowanego
ogolnopolski projekt
Edukacyjny portal publikacyjny - nie
internetowy 1 17 796 750 mozna oszacowac
Opracowanie
programow
nauczania do
c ksztalcenia na projekt o zasiggu
odlegtos¢ na ponadregionalnym
wybranych realizowany przez
kierunkach studiéw Unoiwersytet
wyzszych 10 24 347 196 1 3338 684 | Zielonogorski
2.2 a Pracownie warto$¢ sprzetu
komputerowe dla dotychczas
szkot 1 1187 407 054 cze$é 15 240 327,05 | zainstalowanego
Wyposazenie CKU i
CKP w sprzet
komputerowy wraz z brak danych n.t
oprogramowaniem 1 27 948 000 cze$é wojewodztw
Wyposazenie poradni
psychologiczno-
pedagogicznych w
specjalistyczny
sprze¢t wraz z
oprogramowaniem 1 19 635 672 czesé 716 058,25
Wyposazenie CKU,
CKP oraz wybranych
szkot zawodowych w
specjalistyczne
stanowiska do
przeprowadzania wartos$¢ sprzgtu
egzaminow dotychczas
zewngtrznych 3 151 470 653 czesé 1594 792 | zainstalowanego
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dla projektow
realizowanych w
ramach Dziatania
2.2, schematy: b,c,d
nie jest mozliwe
obliczenie warto$ci
wsparcia dla
poszczegblnych
b,c,d | wojewddztw 25 269 128 630

61 102
Razem 268,37

Wykorzystania $rodkow ~ EFS w ramach SPO Rozwdj Zasobdéw Ludzkich przez
wnioskodawcow wojewodztwa lubuskiego, w dziataniach, w ktérych wdrazaniu uczestniczyla
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze przedstawia tabela 15.

Tabela 15 Efektywno$¢ wykorzystania §rodkow funduszy strukturalnych w ramach SPO RZL (w zl).
Dzialanie Liczba zlozonych Liczba podpisanych uméw Wartos$¢ podpisanych umow
whnioskéw

Dziatanie 2.3
Rozw¢j kadr 29 2 604 195,26
nowoczesnej
gospodarki.

Zrédto: ARR S.A. Zielona Gora, stan na listopad 2006 r.

Na obecnym etapie trudno oceni¢ wptyw realizacji SPO RZL na sytuacje spoteczno —
ekonomiczna Wojewodztwa Lubuskiego. Wynika to m.in. z faktu, iz prace nad ocena
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spolecznego na rozwoj regiondow nie zostaly
zakonczone, w zwiazku z czym nie jest mozliwe udzielenie szczegdtowych informacji nt.
skonsolidowanych rezultatow wdrazania EFS w wojewodztwie.

4.3 Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spojnosci jest instrumentem polityki Unii Europejskiej; wdrazanym na poziomie

wybranych panstw, ktorego celem jest wspieranie polityki spojnosci spoteczno —

gospodarczej 1 spotecznej oraz likwidacja dysproporcji rozwojowe] stabiej rozwinigtych
krajow, migdzy innymi poprzez budowe wielkich sieci transportowych oraz obiektow
infrastruktury ochrony srodowiska o duzym zasiegu oddzialywania.

Na terenie wojewodztwa lubuskiego instytucja zajmujaca si¢ Funduszem Spojnosci (projekty
dotyczace ochrony $rodowiska) jest Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej. Na podstawie porozumienia z dnia 15 kwietnia 2003 oraz porozumienia z dnia 12

grudnia 2005 pomigdzy NFOSiGW i WFOSiGW, Wojewodzki Fundusz jest instytucja

posredniczaca bioraca udziat w przygotowaniu wniosku do Funduszu Spojnosci.
Dotychczas dofinansowanie w ramach Funduszu Spdjnosci otrzymaty nastgpujace
projekty:

1. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej Miasta Zielona Goéra oraz Gmin
Zielona Géra i Swidnica ( Nr decyzji KE: 2004/PL/16/C/PE/029, catkowita warto$é
projektu: 31.346.000 €, wnioskowana dotacja z Funduszu Spdjnosci: 26.640.000 €, udziat
Funduszu Spojnosci w kosztach projektu: 85%).

2. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowej w Gminie Swiebodzin ( Nr decyzji
KE: 2005/PL/16/C/PE/008, calkowita warto$¢ projektu: 18.541.022 €, wnioskowana
dotacja z Funduszu Spojnosci: 13.608.000 €, udziat Funduszu Spdjnosci w kosztach
projektu: 75%).
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Whioski

Ocena efektywnos$ci wykorzystania zewngtrznej pomocy dla regionu jest zagadnieniem
trudnym i zlozonym ze wzgledu na zréznicowany charakter udzielanej pomocy, rézne zrodia
jej udzielania oraz brak spdjnego systemu monitorowania przyznanego wsparcia. Analizujac
dane przedstawione w niniejszym rozdziale nalezy zwroci¢ uwage, iz do momentu
przystapienia Polski do UE wsparcie udzielone ze $rodkéw przedakcesyjnych, zaréwno
Phare, SAPARD jak i ISPA, nie miato charakteru kompleksowego, odnosito si¢ do
wybranych dziedzin oraz planowane byto w krotkiej perspektywie czasowej. Efekty wptywu
srodkow z ww. zrodet nie miaty charakteru dtugofalowego i nie ksztattowaty w wigkszym
zakresie sytuacji makroekonomicznej w wojewodztwie. Niewatpliwie jednak przedsiewzigcia
finansowane przy udziale $rodkow przedakcesyjnych rozwiazaly wiele problemoéw na
poziomie lokalnym, przede wszystkim w takich dziedzinach jak: infrastruktura drogowa,
ochrona $rodowiska oraz infrastruktura turystyczna. Odmiennie natomiast przedstawia si¢
wsparcie z funduszy strukturalnych, w ramach ktérych proces planowania odnosi si¢ do
okresow siedmioletnich, ma charakter kompleksowy, a poszczegdlne programy operacyjne,
zarbwno na poziomie regionalnym jak i1 krajowym sa wobec siebie komplementarne.
Jednakze przystapienie Polski do UE w potowie okresu planowania 2000-2006 oraz fakt, iz
wiele przedsigwzigC jest jeszcze realizowanych, uniemozliwia oceng dlugofalowych efektow
realizowanych w wojewddztwie programow. Na obecnym etapie mozliwa jest jedynie ocena
ilosciowa. Bez watpienia mozna jednak stwierdzi¢, iz do$wiadczenie zdobyte w trakcie
realizacji programow przedakcesyjnych oraz programéw finansowanych z funduszy
strukturalnych wptynie na skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ realizowanych przedsigwzigé
w perspektywie 2007-2013. Bogata praktyka oraz wysoka umiej¢tno$¢ aplikowania
0 zewngetrzne Srodki juz teraz przynosza pozytywne efekty — wojewodztwo lubuskie wedtug
danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego znajduje si¢ w $cistej czoldwce pod wzgledem
wykorzystania §rodkéw w ramach ZPORR 1 IW Interreg IIIA.

Zdobyte dotychczas do$wiadczenie wskazuje na konieczno$¢ lokowania S$rodkow
strukturalnych w zgodzie z istniejacymi zamierzeniami strategicznymi rozwoju regionu,
dazenia do intensyfikacji interwencji pomocowej przede wszystkim na tych obszarach
terytorialnych 1 w tych dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego, ktoére pozwola uniknac
punktowych, nie tworzacych logicznych sieci rozwojowych inwestycji, ale stworza
kompleksowe rozwiazania pozwalajace na uzyskanie trwatych efektow wzrostu spoteczno-
gospodarczego.
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5. Przeglad i renegocjacje programow operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007 -
2013

W zwiazku z rozpoczeta procedura przegladu i1 renegocjacji z Komisja Europejska
programow operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 oraz uzyskaniem dodatkowych $rodkéow z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego pochodzacych z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania technicznego,
Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013
dokonata w 2011 r. s$rodokresowej oceny realizacji Programu. W wyniku oceny
zidentyfikowane zostaly obszary, w ramach ktoérych nalezy wprowadzi¢ zmiany do
dokumentu.

Zmiany w Lubuskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007 - 2013 zostaty
przygotowane w oparciu o:

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz.U.UE.L.06.210.25 z p6zn. zm.),

» Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DZ. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.),

« Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczace dokonywania przegladu i
renegocjacji z Komisja Europejska programdéw operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013 z dnia 1 wrze$nia 2008 r.

oraz z uwzglednieniem:

+ ZapisoOw dokumentu pn. ,,Ukierunkowanie srodkéw wspolnotowych w ramach krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych”, ktory przedstawia wskazowki dla instytucji
zarzadzajacych dotyczace dokonania ewentualnych zmian w programach operacyjnych,

» przeprowadzonych badan ewaluacyjnych, autoewaluacji oraz analiz w zakresie realizacji
Programu w poszczegdlnych jego obszarach (wewngtrzna analiza IZ LRPO w zakresie stanu
osiagnigcia wskaznikow programowych, wewngtrzna analiza [Z LRPO w zakresie
wykorzystani $§rodkow w ramach poszczegdlnych obszaréw wsparcia programu, badanie
zewnetrzne pn. Ocena systemu wskaznikow w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, badanie zewngtrzne pn. Ocena wsparcia projektow
srodkami LRPO w ramach Priorytetu V., Dziatanie 4.2 Rozwo6j i modernizacja infrastruktury
edukacyjnej w konteks$cie realizacji celow rozwojowych wojewodztwa lubuskiego).

Dodatkowo zmiany zostaly okreslone z poszanowaniem zapisow:

+ Strategii Lizbonskiej/Strategii UE 2020,

» Raportu Polska 2030,

« Zalozen do trwajacej aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego,
» Zalozen Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.

Zmiany w LRPO 2007-2013 mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
1. zmiany merytoryczne oraz
2. zmiany techniczne.

Zmiany merytoryczne, w pierwszej kolejnosci wynikaja z alokowania dodatkowych srodkow
na realizacje Programu, ktore tacznie wynosza 55 182 002 euro (w tym z krajowej rezerwy
wykonania: 51 202 931 euro oraz z dostosowania technicznego 3 979 071 euro). Majac na
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uwadze, iz dodatkowe $rodki alokowane zostaty w ramach juz istniejacych obszarow objetych
interwencja Programu, zmiany jego zapisOw w tym zakresie obejmuja aktualizacj¢ planow
finansowych. Kolejne zmiany merytoryczne dotycza aktualizacji warto$ci wskaznikow, ktora
wynika z wewngtrznej oraz zewngtrznej analizy w zakresie dotychczasowej realizacji
wskaznikow okreslonych w LRPO 2007-2013.

Kierunki wykorzystania dodatkowych §rodkow:

Priorytet . Rozwdj infrastruktury wzmacniajqcej konkurencyjnosé regionu:

e KI 09 Inne dzialania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i
przedsigbiorczosci w MSP - 3 849 907,12 euro
Srodki w ramach KI 09 zostana przeznaczone na stwarzanie odpowiednich warunkéw
dla rozwoju przedsigbiorczosci w wojewddztwie. 1Z LRPO przewiduje realizacje
procedury konkursowej z ukierunkowaniem na dofinansowanie projektow
polegajacych na posrednim wsparciu sektora MSP poprzez rozwdj i promocje stref
aktywnosci gospodarczej. W zwiazku z mata konkurencyjnoscia sektora MSP w
regionie, brakiem silnej sieci instytucji wsparcia biznesu oraz niskim poziomem
innowacyjnosci, konieczne jest zaoferowanie przedsigbiorcom atrakcyjnych - pod
wzgledem infrastrukturalnym - terenow inwestycyjnych. Naklady na rozwdj i
modernizacj¢ tej infrastruktury przyniosa pozytywne efekty na rynku pracy oraz
poszerza mozliwosci rozwoju catego regionu. Tworzenie obszaréw aktywnosci
gospodarczej zwigkszy naptyw inwestycji krajowych i zagranicznych do
wojewodztwa lubuskiego oraz wplynie na szeroko pojeta promocje gospodarcza
regionu. Zainteresowanie samorzadow inwestycjami tego typu, co potwierdza liczba
realizowanych projektow, jest przestanka do dalszego lokowania $rodkow w tym
zakresie 1 wzmacniania potencjalu regionu, a takze tworzenia korzystnych,
optymalnych i dostosowanych do potrzeb przedsigbiorcow warunkéw do
inwestowania.
Strefy aktywnosci gospodarczej przyczyniaja si¢ do wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu oraz sprzyjaja rozwojowi spoteczno-gospodarczemu regionu.
Podjecie dziatan majacych na celu rozwdj i promocj¢ stref aktywnos$ci gospodarcze;j
umozliwi  przedsigbiorcom zlokalizowanie inwestycji przy rownoczesnym
ograniczeniu kosztow dostgpu do infrastruktury zewnetrznej. Tworzenie stref
aktywnosci gospodarczej, odpowiadajacych oczekiwaniom potencjalnych inwestorow
moze przyczyni¢ si¢ m.in. do usytuowania w regionie inwestycji o charakterze
wytworczym, czy uslugowym.
Realizacja przedmiotowej kategorii interwencji jest $ci§le powiazana z dziataniami
podejmowanymi przez IZ LRPO w zwiazku z realizacja kategorii interwencji 05, 07
oraz 08.

¢ KI 18 Tabor kolejowy — 10 266 418,98 euro

Na etapie programowania LRPO 2007 — 2013 IZ LRPO nie przewidziata $rodkéw na
przedmiotowa KI z uwagi na ograniczang alokacj¢. Jednak juz w procesie wdrazania
Programu, po dokonaniu doglgbnej analizy stanu taboru kolejowego wojewddztwa, w
zwiazku z wykorzystaniem innych mozliwosci finansowania zakupu taboru niz LRPO
2007 2013 oraz aktualizacja zapotrzebowania w tym zakresie (zgodnie ze
strategicznymi priorytetami rozwojowymi regionalnego transportu kolejowego na
terenie wojewddztwa lubuskiego) IZ LRPO zdiagnozowata potrzebg wprowadzenia
K1 18 do Programu.
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Stan sieci kolejowej w regionie jest niezadowalajacy, wymagajacy modernizacji.
Niedoinwestowanie linii kolejowych przeklada si¢ m.in. na brak mozliwosci
uzyskania wymaganych standardow technicznych, obnizenia kosztow eksploatacji,
zwigkszenia predkosci pociagéw, poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
ograniczenia negatywnego wpltywu transportu kolejowego na srodowisko. Natomiast
w zwiazku z intensywnym rozwojem spoteczno-gospodarczym regionu, rosna
potrzeby pasazeréw 1 klientow, dlatego tez nalezy niezwtocznie podja¢ dziatania
zaradcze o charakterze inwestycyjnym. W celu zwigkszenia konkurencyjnosci sektora
kolejowego, polepszenia jakosci ustug powinno si¢ m.in. wybudowa¢ nowe odcinki
linii kolejowych, zmodernizowac¢ istniejace linie kolejowe, zmodernizowa¢ istniejacy
tabor kolejowy oraz zakupi¢ nowy. W celu zapewnienia utrzymania parametrow
istniejacej sieci kolejowej w regionie, powstrzymania jej degradacji oraz ciagtego
dostosowywania parametrow technicznych do wymogoéw unijnym niezbg¢dne sa
inwestycje w infrastruktur¢ kolejowa, w tym nowy tabor kolejowy. Stworzenie
konkurencyjnego transportu kolejowego nie moze oby¢ si¢ bez zakupu i modernizacji
taboru. Nowy tabor powinien odpowiada¢ najnowszym normom zapewniajacym
bezpieczenstwo i ochrong srodowiska naturalnego oraz poprawg komfortu pasazerow,
w tym 0s0b niepelnosprawnych. Nowoczesny tabor umozliwi korzystne §wiadczenie
ustug w pelni wykorzystujac parametry techniczne nowych oraz zmodernizowanych
odcinkow linii kolejowych. Brak inwestycji w tabor moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia ilosci pasazerow, a w konsekwencji ograniczenia liczby potaczen, co
wplynie na zmniejszenie atrakcyjnosci, konkurencyjnosci regionu. Zwazywszy, iz
transport kolejowy ma przewage pod wzgledem bezpieczenstwa, czasu oraz kosztow
przejazdu nad transportem drogowym, nalezy te atuty wykorzysta¢. Dlatego tez w
celu uzupetnienia przedmiotowego wsparcia oraz zapewnienia komplementarnos$ci
podejmowanych czynnos$ci, zasadnym jest przeznaczenie dodatkowych srodkow na
przedmiotowa KI. Powyzsze dziatania w potaczeniu z dzialaniami inwestycyjnymi w
obszarze infrastruktury drogowej zdecydowanie poprawia dostgpno$¢ komunikacyjna
regionu.

Nowe pojazdy zostana zkierowane do obstugi tras regionalnych i transgranicznych.
Dzigki temu nastapi bezposrednie powiazane z dwiema liniami znajdujacymi si¢ w
sieci TEN-T (trasa regionalna w zasadzie spina ze soba te linie tj. C-E59 i E20).

e Kl 23 Drogi regionalne — 5 133 209,49 euro
Zgodnie z dokumentem Ukierunkowanie..., IZ LRPO przewiduje realizacjg procedury
konkursowej, w ramach ktorej, srodki beda przeznaczone na wsparcie projektow
dotyczacych droég wojewddzkich — drogi dojazdowe do autostrad, drog ekspresowych,
obwodnice miast. Poprawa stanu infrastruktury transportowej w wojewodztwie,
umozliwiajacej jego rozwoj, w szczegdlnosci poprawa funkcjonowania i podniesienie
poziomu technicznego infrastruktury transportu drogowego, stanowi jeden z glownych
celow wdrazania LRPO. Transport jest szczegdlnie waznym sektorem gospodarczym
ze wzgledu na zadania, jakie spelnia we wspdlczesnym zZyciu spotecznym 1
gospodarczym, natomiast podnoszenie jakosci infrastruktury drogowej w regionie jest
niezmiernie wazna z perspektywy wzmocnienia konkurencyjnosci regionu. Spojna i
dobrze rozwinigta sie¢ drogowa jest podstawowym wymogiem dla rozwoju
wojewoddztwa. Potrzeby zwiazane z dalszym rozwojem infrastruktury drogowej (o
charakterze strategicznym) w regionie sa nadal bardzo duze.Inwestycje z  zakresu
transportu realizowane w ramach Programu zapewniaja spdjno$¢ z  ukladem
komunikacyjnym regionu oraz siecia TEN-T oraz zwigkszaja dostgpnosé



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego — 77— Poz. 772

komunikacyjna regionu. Przeznaczenie srodkéw na infrastruktur¢ drogowa przyczyni
si¢ do zwigkszenia ptynnosci i przepustowosci ruchu, zwigkszenia predkosci jazdy,
oszczednosci czasu w przewozach pasazerskich 1 towarowych, obnizenia kosztow
eksploatacyjnych, zwigkszenia bezpieczenstwa uczestnikdOw ruchu, zmniejszenia
kongestii. Powyzsze aspekty przyczynia si¢ m.in. do naplywu inwestorow
zewngtrznych, ktorzy ze wzgledu na dobra jako$¢ infrastruktury drogowej i spojny
uktad komunikacyjny regionu beda inwestowa¢ w wojewddztwie lubuskim, co w
konsekwencji wptynie na rozwdj gospodarczy i ekonomiczny regionu.

Priorytet I1. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsiebiorstwach i wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego:

e KI 05 Ushlugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsi¢biorstw i grup
przedsigbiorstw — 2 566 604,74 euro
Srodki KRW, zgodnie z dokumentem Ukierunkowanie..., 1Z LRPO przewiduje
przeznaczy¢ na realizacj¢ procedury konkursowej, w ramach ktorej dofinansowanie
beda mogly otrzymac projekty polegajace na rozwoju ustug inzynierii finansowej -
dokapitalizowaniu funduszy pozyczkowych i porgczeniowych — posrednie wsparcie
dla przedsigbiorstw. Zaplanowane w tym obszarze bedzie komplementarne ze
wsparciem udzielonym dotychczas w ramach KI 05 jak rowniez planowanym do
udzielenia w ramach Kl 07 Roéznorodno$¢ form wsparcia zapewnia kompleksowa
ofert¢ wspierania przedsiebiorstw i buduje stabilny system instytucji otoczenia
biznesu w regionie. Ponadto zwigkszenie alokacji na wsparcie instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach Kkategorii interwencji nr 05 pozwoli, przy jednoczesnym
bezposrednim wsparciu MSP, w sposob kompleksowy zaspokoié¢ potrzeby lubuskich
przedsigbiorcoOw zwiazane z zewngtrznym finansowaniem. Ulokowanie $rodkéw we
wsparciu posrednim zapewni efektywniejsze ich zagospodarowanie i wielokrotne
wykorzystanie w rozny sposob. Doskonatym potwierdzeniem sa wskazniki dot.
wspartych przedsigbiorstw, ale 1 zainteresowanie samych instytucji wdrazajacych te
instrumenty.

o KI 07 Inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i
innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie przedsi¢biorstw przez uczelnie,
istniejace oSrodki B+RT i przedsigbiorstwa itp.) — 10 266 418,98 euro
Dodatkowe s$rodki w ramach tej KI zostana przeznaczone na dalsze wdrazanie
bezposredniego wsparcia dla MSP. Alokowanie dodatkowych $rodkow do kategorii
interwencji nr 07 w ramach Dziatan 2.1 oraz 2.2 znajduje swoje uzasadnienie, jako
kontynuacja wsparcia udzielanego przedsigbiorcom w perspektywie finansowej 2004
— 2006 oraz w biezacym okresie 2007-2013. Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz bezposrednie
wsparcie dla przedsigbiorcow w ramach LRPO 2007-2013 przektada si¢ wprost na
wzrost atrakcyjnosci lubuskich przedsigbiorcow, jak rowniez na rozwoj gospodarczy
catego regionu. 1Z LRPO podjgta powyzsza decyzj¢ na podstawie analizy potrzeb
zglaszanych przez Beneficjentow, wynikow konsultacji spotecznych propozycji
podziatu dodatkowych $rodkoéw oraz analizy efektow wdrazanych inwestycji.
Skutecznos¢ wsparcia udzielonego lubuskim przedsigbiorcom zostala potwierdzona
wynikami badania ewaluacyjnego przeprowadzonego przez zewngtrznego wykonawce
pn.: ,Ocena wsparcia projektow s$rodkami LRPO w ramach Priorytetu II
»Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach 1 wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego”: Dziatanie 2.1 ,,Mikroprzedsigbiorstwa” oraz Dziatanie 2.2 ,,Poprawa
konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje” w zakresie
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modernizacji i rozbudowy infrastruktury w kontekscie realizacji celow rozwojowych
wojewodztwa lubuskiego”.

Srodki przeznaczone na realizacje przedmiotowej kategorii interwencji zostana
ukierunkowane na dziatania innowacyjne w sektorze przedsigbiorczosci. Warunki
uczestnictwa w postgpowaniach konkursowych zostana zawezone 1 bardzo
szczegdtowo okreslone, przede wszystkim poprzez:

* Dostosowanie kryteriow oceny projektéw: formalnych i merytorycznych;

» Wskazanie konkretnych typow projektow;

* Ograniczenie rodzajow kosztow kwalifikowanych;

* Ograniczenie warto$ci dotacji i wartos$ci dofinansowania.

Na etapie aplikowania o $rodki Beneficjent bedzie miat obowiazek wykazania
innowacyjnosci na poziomie nie nizszym niz regionalny (co bedzie weryfikowane na
podst. dokumentow — zas§wiadczen, natomiast dodatkowa weryfikacja przeprowadzana
bedzie na etapie oceny merytoryczne;j).

Podjete przez 1Z LRPO dziatania beda $cisle zwiazane z zatozeniami strategii Europa
2020, czyli gtownymi priorytetami: rozwoj inteligentny (rozwo6j gospodarki opartej na
wiedzy 1 innowacji) oraz rozwoéj zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j).
Dziatania begda rdwniez korespondowaly z jednym z projektow przewodnich
wskazanych wyzej celow, czyli ,,Unia innowacji” (podejmowanie wszelkich dziatan
na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu dofinansowania badan i innowacji,
tak by innowacyjne pomysty przeradzalty si¢ w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy).

Srodki przekazane w ramach KI 07 przyczynia si¢ rowniez do realizacji celow
zapisanych w Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji 2010-2015 (rozwdj systemu
innowacji i nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej w regionie oraz wzrost
przedsigbiorczo$ci 1 konkurencyjnosci regionu), ktore koresponduja z celami LRPO
2007 — 2013 oraz kierunkami wsparcia rozwoju przedsigbiorczo$ci w regionie.

Realizacja przedmiotowej kategorii interwencji jest $cisle powiazana z dzialaniami
podejmowanymi przez IZ LRPO w zwiazku z realizacja kategorii interwencji 05 oraz
09.

Priorytet Ill. Ochrona i zarzqdzanie zasobami srodowiska przyrodniczego:

e Kl 39 — 43 (Energia odnawialna: wiatrowa, stoneczna, biomasa, hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostale, Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona
(kogeneracja), zarzadzanie energia) lacznie 10 523 079,44 euro
Dziatania zwiazane z poprawa stanu bezpieczenstwa energetycznego poprzez
réznicowanie i efektywne wykorzystanie energii, zwigkszenie wykorzystania energii
ze 7zrodet lokalnych i1 odnawialnych oraz minimalizacja emisji zanieczyszczen
przedostajacych si¢ do powietrza sa jednym z gldéwnych obszaréw interwencji
Programu. Zasadniczym celem energetycznym wojewddztwa lubuskiego jest
zapewnienie zmniejszenia oraz poprawa struktury zuzycia energii pierwotnej, przy
pelnym 1 bezawaryjnym zaopatrzeniu odbiorcow w energig¢, przektadajace sig
bezposrednio rowniez na poprawe jakosci powietrza. Dziatania, jakie nalezy podja¢ w
tym celu, to rozbudowa i przebudowa sieci energetycznych oraz zrodet wytwarzania
energii, w celu ograniczenia strat energii, a takze zmniejszenia emisji zanieczyszczen
powstajacych w procesach energetycznych. Dotychczasowe wykorzystanie srodkow
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realizujacych ten cel spowodowato zdecydowana poprawe sytuacji w obszarze
polityki energetycznej na szczeblu regionalnym. Ogloszona w 2010 r. nowa
dtugofalowa strategia Unii Europejskiej ,,Europa 2020 wytycza szerokie plany w
konteks$cie energii, zmian klimatycznych i ochrony $rodowiska. Osiagnigcie celow:
20/20/20 czyli redukeji emisji CO2 o 20%, wzrostu efektywnosci energetycznej o
20% oraz 20% udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w Europie
nie bedzie mozliwe bez dziatan na wszystkich szczeblach, w tym rdéwniez
regionalnych 1 lokalnych inwestycji w energi¢ odnawialna oraz efektywnos¢
energetyczna. Rozwiazania jakie niosa ze soba nowe technologie 1 innowacje rowniez
w tych dziedzinach pozwalaja na zmniejszenia kosztow zuzycia energii, mniejsza
emisj¢ szkodliwych gazow a dzigki temu osiagnigcie ambitnych celow Strategii.
Zatem uzasadnionym jest podejmowanie dalszych dziatan zmierzajacych do obnizenia
wplywu procesOw energetycznych na $rodowisko i zmniejszenia emisji
zanieczyszczen zgodnie z wymogami ochrony s$rodowiska. Jednym ze sposobow
obnizenia niekorzystnego wplywu proceséw energetycznych na Srodowisko jest
skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta. Konieczne jest rowniez dalsze
podejmowanie dziatan majacych na celu wzrost wykorzystania i promocje
odnawialnych zrodet energii (energii wody, stonca, wiatru, energii geotermalnej oraz
biomasy) tj. budowg Zrodet wytwarzania energii na bazie surowcéw odnawialnych.
Duze znaczenie dla rozwoju energetyki, w tym energetyki odnawialnej ma jakosc¢
istniejacej infrastruktury zwiazanej z wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja
energii — nalezy podja¢ dziatania w celu ich poprawy. Powinno si¢ rowniez podjac
dziatania dazace do podniesienia efektywnosci gospodarowania energia oraz dziatania
majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia energii.

Priorytet IV. Rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej-

o KI 75 Infrastruktura systemu oswiaty — 11 549 721,35 euro

e [Z LRPO planuje przeznaczy¢ srodki KRW na procedur¢ konkursowa z
ukierunkowaniem na wsparcie projektow polegajacych na rozwoju dydaktycznej
infrastruktury szkolnictwa wyzszego — projekty innowacyjne, w szczego6lnosci
naukowo-badawcze, w tym dotyczace tworzenia nowych kierunkéw ksztalcenia.
Alokacja w tym obszarze zostanie zwigkszona o kwote ok. 7,7 mln euro.

e Srodki KRW oraz dostosowania technicznego zostana przeznaczone na realizacje
procedury konkursowej w zakresie rozwoju infrastruktury edukacyjnej na poziomie
lokalnym. Decyzja I1Z LRPO w sprawie dodatkowego alokowania §rodkow w ramach
Poddziatania 4.2.2 wynika z analizy dotychczasowego wsparcia w przedmiotowym
obszarze, duzego zapotrzebowania Beneficjentow w zakresie pomocy oraz wynikow
badania ewaluacyjnego pn. Ocena wsparcia projektow srodkami LRPO w ramach
priorytetu 1V., Dzialanie 4.2 Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej w
kontekscie realizacji celow rozwojowych wojewddztwa lubuskiego. Alokacja w tym
obszarze zostanie zwiekszona o kwote ok. 3,85 mln euro.

Wsparcie w ramach kategorii interwencji 75 zardwno na poziomie regionalnym, jak
rowniez lokalnym jest zgodne z priorytetami okreslonymi w Strategii Europa 2020, w
szczegdlnosci z priorytetem I. Inteligentny rozwdj edukacji oraz priorytetem IIL
Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.

W ramach priorytetu I. dziatania zwiazane z edukacja dotycza zapewnienia lepszego
poziomu wyksztalcenia. Dzialania beda realizowane za pomoca jednej z trzech
inicjatyw przewodnich:
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Mobilna mtodziez ktora skoncentrowana bedzie na:

+ ufatwianiu studentom i stazystom studiowania za granica

* lepszym przygotowaniu mtodych ludzi do startu na rynku pracy

* poprawie wynikow i podniesienie atrakcyjnos$ci europejskich uczelni

* doskonaleniu wszystkich szczebli ksztalcenia 1 szkolenia (wysoki poziom
akademicki, rowne szanse).

W ramach priorytetu Ill. Startegii dziatania zwiazane z edukacja dotycza pomagania
mtodym ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi dzigki inwestycjom
w podnoszenie kwalifikacji 1 szkolenia. Dziatania beda realizowane za pomoca jedne;j
z dwoch inicjatyw przewodnich: Program na rzecz nowych umiejgtnosci i
zatrudnienia.

Powyzsze cele okre§lone na poziomie Unii Europejskiej zostana uwzglgdnione w
procesie wdrazania LRPO 2007 — 2013 w obszarze edukaciji.

Wsparcie o charakterze regionalnym zostanie skierowane na rozwoj uczelni wyzszych
w regionie, przede wszystkim w zakresie rozwoju dydaktycznej infrastruktury
szkolnictwa wyzszego — projekty innowacyjne, w szczegdlnosci naukowo-badawcze,
w tym dotyczace tworzenia nowych kierunkéw ksztatcenia.

Wsparcie o charakterze lokalnym zostanie ukierunkowane réwniez na rozwoj
szkolnictwa zawodowego w regionie — na poziomie ponadgimnazjalnym.
Podejmowane dzialania tym zakresie bgda komplementarne z dziataniami w ramach
PO Kapital Ludzki. Ponadto pomoc bedzie wdrazana w porozumieniu z
Wojewodzkim Urzgdem Pracy — w zakresie dostosowania zakresu interwencji do
potrzeb regionalnego rynku pracy oraz w odniesieniu do zapiséow Lubuskiej
Regionalnej Strategii Innowacji 2010-2015 w obszarze dostosowania kierunkow
ksztalcenia do potrzeb rozwoju innowacyjnej gospodarki w regionie.

Priorytet VI. Pomoc techniczna:

¢ Ki 85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola — 1 026 641,90 euro.

W poczatkowych latach wdrazania Programu (2007-2009) wydatki w ramach PT byly
stosunkowo male (mniejsza ilo§¢ 0sob zatrudnionych, brak wydatkéw zwiazanych z
ocena projektow, niewielka ilo§¢ wydatkow zwiazanych z ocena 1 ewaluacja
Programu, nizsze koszty utrzymania mniejszej iloSci pomieszczen biurowych) w
poréwnaniu z rokiem 2010 1 rokiem biezacym, kiedy to nastapito zdynamizowanie
procesu realizacji LRPO 1 dopiero w obecnej chwili mozna w przyblizeniu okresli¢
rzeczywista warto$¢ wydatkéw zwiazana z wdrazaniem Programu, przypadajaca na
jeden rok kalendarzowy. W zwiazku z tym, iz Wojewddztwo Lubuskie pozyskato
dodatkowe srodki dla LRPO w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania nalezy zatozyc,
iz w najblizszych latach programowania tempo i1 zaangazowanie w realizacj¢
Programu moze jeszcze bardziej wzrosna¢, co pozwala szacowac, iz wydatki roczne
beda utrzymywac si¢ co najmniej na poziomie planu wydatkow na rok 2011.

Biorac zatem pod uwage prognozy zapotrzebowania na $rodki w ramach pomocy
technicznej, aby zapewni¢ odpowiedni poziom finansowy realizowanych dziatan
zwigzanych z wdrazaniem Programu, w tym realizacj¢ zadan zwiazanych z
pozyskaniem dodatkowych $rodkow (procedury konkursowe finansowane z Krajowej
Rezerwy Wykonania) zasadne jest zwigkszenie kwoty alokacji o czgs¢ kwoty
przyznanej w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania. Zakladang kwota zwigkszajaca
alokacje, jest kwota w wysokosci 4 000 000,00 zi, stanowiaca 2% Srodkéw
przyznanych w ramach KRW. Projekty w ramach Pomocy Technicznej LRPO na lata
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2007-2013 obejmowac beda réwniez dzialania wynikajace z zadan zwigzanych z
kolejnym okresem programowania.

Powigkszenie alokacji o przedmiotowe $rodki zagwarantuje Instytucji Zarzadzajacej
prawidlowa realizacjg dziatan zwiazanych z wdrazaniem LRPO oraz przygotowaniem
nowej perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020. Dziatania, ktore zostana
zrealizowane z dodatkowych $srodkéw w ramach KI 85 to:

- wynagrodzenia pracownikoOw zaangazowanych w wdrazania LRPO (ok. 100 osdb)
wraz z pochodnymi;

- szkolenia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, studia podyplomowe
pracownikow uczestniczacych we wdrazaniu LRPO;

- wWyposazenie pomieszczen, sprzet biurowy, sprzet komputerowy dla pracownikow
wykonujacych zadania zwiazane z Programem;

- proces wyboru projektow — wynagrodzenia asesorow i ekspertéw dokonujacych
oceny wnioskow aplikacyjnych ztozonych w ramach LRPO;

- organizacja komitetow monitorujacych;

- utrzymanie pomieszczen biurowych i eksploatacja sprzetu biurowego — czynsze,
optaty eksploatacyjne, materialy eksploatacyjne do sprzg¢tu biurowego, oplaty za
telefoni¢ komorkows i stacjonarna, utrzymanie punktu informacyjnego w Gorzowie
Wikp.;

- leasing $§rodkow transportu oraz ich eksploatacja (paliwo ubezpieczenia, serwis);

- kontrola projektow realizowanych w ramach LRPO.

Zmiany o charakterze technicznym wynikaja ze zrodet zewngtrznych i niezaleznych od 1Z
LRPO, do ktorych nalezy przede wszystkim zmiana przepisoOw (w tym ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ustawy o finansach publicznych) oraz zmiany instytucjonalne
podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ LRPO 2007-2013 (innych niz 1Z LRPO).
Aktualizacja i przyjecie dokumentéw strategicznych powiazanych z kierunkami realizacji
LRPO 2007 - 2013 rowniez wymaga ujecia w odpowiednich rozdziatach Programu.
Konsekwencja identyfikacji wskazanych czynnikow jest szereg zmian redakcyjnych
aktualizujacych podstawy prawne przywotane w dokumencie, a takze modyfikacje zapisow
dotyczacych przeptywow finansowych. Najwazniejsza zmiana w tym zakresie jest
aktualizacja zapisow programu dotyczacych przeptywow finansowych, ktora wynika z
wejScia w zycie nowej ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z zapisami ustawy o
finansach publicznych $rodki finansowe na realizacj¢ poszczegélnych programow
operacyjnych od 2010 r. trafiaja do Beneficjentow, nie jak dotychczas za posrednictwem
instytucji zarzadzajacych lub posredniczacych, ale za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego, ktory petni funkcje platnika. Dodatkowo zmiany dotycza rowniez aktualizacji
systemu realizacji LRPO 2007 — 2013 okreslonego przez 1Z LRPO. Ponadto w dokumencie
ujeta zostala aktualizacja tabel finansowych uwzgledniajaca przesunigcia srodkow dokonane
w trakcie realizacji LRPO 2007-2013 oraz alokacj¢ dodatkowych $rodkow z krajowej rezerwy
wykonania oraz dostosowania technicznego.

Biorac pod uwagg obszary zmian w LRPO 2007 - 2013, aktualizacja objgte zostaty
nastepujace rozdzialy dokumentu:

6. Zalozenia strategiczne rozwoju wojewodztwa lubuskiego — aktualizacja zapisow rozdziatu;
7. Priorytety realizowane w ramach programu — aktualizacja tabel finansowych wynikajaca z
alokacji dodatkowych $rodkéw; aktualizacja wartosci wskaznikéw programowych;
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9. Finansowanie realizacji Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 — zapisy rozdziatu zostaly uzupelnione w odniesieniu do alokacji dodatkowych
srodkow;

10. Przepisy wykonawcze dla Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 — aktualizacja systemu instytucjonalnego wdrazania programu,

12. Prognoza oddzialywania na $rodowisko Lubuskiego Regionalnego Programu
operacyjnego na lata 2007 — 2013;

13. Konsultacje spoteczne Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 —
2013.

Zmiany w systemie wskaznikow LRPO

Instytucja Zarzadzajaca LRPO przygotowata propozycje¢ aktualizacji wartosci docelowych
wybranych wskaznikéw programowych, ktéra zostata sporzadzona w oparciu o analize
wdrazania programu operacyjnego w wojewodztwie lubuskim,

Do Programu wiaczone zostaly 2 nowe wskazniki. Z Programu usunigte zostaty 3 wskazniki.
Dla 2 wskaznikow okreslone zostaly wartosci docelowe. Ponadto na podstawie posiadanych
informacji IZ LRPO podjeta decyzjg o zmianie wartosci docelowych 3 wskaznikow:

Zmiany dokonane w odniesieniu do wskaznikow poszczegdlnych Priorytetow Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 maja charakter jedynie korygujacy.
Wprowadzenie tych zmian podyktowane jest koniecznoscia dostosowania wskaznikow
programowych do wykazywanego przez Beneficjentow zainteresowania realizacja projektow
o okreslonym charakterze, a takze wynika z potrzeby zapewnienia spojnosci wskaznikow
programowych ze wskaznikami zawartymi na Liscie wskaznikow kluczowych
przechowywanych w Krajowym Systemie Informatycznym begdacej Zatacznikiem nr 3 do
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie warunkOéw gromadzenia i
przekazywania danych w formie elektronicznej, a tym samym funkcjonujacych w Krajowym
Systemie Informatycznym (KSI SIMIK 07-13). Zmiany te niewatpliwie pozwola na
efektywniejsze agregowanie danych z poziomu projektéw na poziom Programu, a tym samym
sprawne monitorowanie efektow realizacji projektow w ramach LRPO 1 oceng wptywu
Programu na rozw6j wojewo6dztwa lubuskiego.
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6. Zalozenia strategiczne rozwoju wojewodztwa lubuskiego.

Fundamentem rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionow w perspektywie
kilkunastu lat powinno by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego - rzedu 5% PKB rocznie.
Wysoki wzrost gospodarczy stwarza podstawe dla stopniowego usuwania barier rozwoju
wynikajacych  z negatywnych cech strukturalnych gospodarki oraz z deficytu
kapitalu spotecznego, ale nie eliminuje wszystkich tych probleméw. By wyeliminowac
bariery rozwojowe niezbg¢dne sa interwencyjne dziatania panstwa, skoncentrowane na
stymulowaniu i utrwalaniu tendencji rozwojowych. Powinny one wzmocni¢ konkurencyjno$é
gospodarki i zapewni¢ niezb¢dny poziom spojnosci spoteczenstwa.
Osiagnigcie tak ujetych celow rozwojowych jest warunkowane harmonizacja dzialan
podejmowanych rownocze$nie w trzech wymiarach:

e strukturalnym — oddziatywanie na cechy strukturalne gospodarki,

e przestrzennym — oddzialywanie na zagospodarowanie przestrzeni kraju,

e regionalnym — oddziatywanie na rozwoj i konkurencyjno$¢ regionow.

Na podstawie wytycznych UE okreslajacych gltéwne cele polityki spojnosci oraz
uwzgledniajac uwarunkowania spoteczno - gospodarcze Polski przygotowano Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia - na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (National Strategic Reference Framework) - NSRO, ktore okreslaja kierunki
wsparcia ze srodkéw finansowych w latach 2007 — 2013, dostgpnych z budzetu UE w okresie
7 kolejnych lat w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spo6jnosci. NSRO jest
instrumentem odniesienia dla przygotowania programéw operacyjnych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zapisow Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK) oraz Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008 (KPR), odpowiadajacego na wyzwania zawarte
w Strategii Lizbonskie;j.

Celem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkow dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczoSci zapewniajqcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Najwigksze znaczenie dla realizacji tak sformulowanego celu ma odpowiednia, pro-
wzrostowa i pro-zatrudnieniowa krajowa polityka gospodarcza, uwzgledniajaca kontynuacje
1 pelne wdrozenie reform strukturalnych w obszarze finanséw publicznych, funkcjonowania
administracji 1 sadownictwa oraz systemu stanowienia 1 implementacji prawa. Kompleksowe
podejscie obejmujace zard6wno wyznaczanie celow polityki spoteczno-gospodarczej, jak
W powigzaniu z nimi, tworzenie efektywnych instrumentow ich realizacji ma w sytuacji
Polski kluczowe znaczenie.
Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celéw szczegdtowych.
Cele horyzontalne NSRO:
1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa.
2. Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;j.
3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski.
4. Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczeg6lnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.
5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw 1 przeciwdzialanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i1 przestrzenne;.
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6. Wyrownywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Zgodnie z przestaniem Strategicznych Wytycznych Wspolnoty - dokumentu ustalajacego
wspoélnotowe priorytety polityki spdjnosci na lata 2007-2013, interwencja realizowana za
posrednictwem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia bedzie shuzyla realizacji

najwazniejszych

priorytetow  Wspolnoty,

sformutowanych w

odnowionej

Strategii

Lizbonskiej. Sposob transpozycji poszczegodlnych elementéw polityki spojnosci na zatozenia
Strategii Lizbonskiej w NSRO uwzglednia rekomendacje zawarte w SWW. Zaréwno na
poziomie strategicznym, jak i operacyjnym NSRO, potozono szczegélny nacisk na
ukierunkowanie planowanych dzialan na obszary wnoszace znaczacy wklad w realizacje
priorytetéw lizbonskich, ujetych w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji Strategii

Lizbonskie;j.

Realizacja Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013 jest
jednym z elementow realizacji wielu strategicznych dokumentéw na poziomie regionu, kraju
oraz Unii Europejskiej.

Tabela 16. Spdjnosc priorytetow LRPO z SWW, KPR, NSRO

Priorytet 4. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury oraz
zapewnienie warunkow
konkurencji w

sektorach sieciowych

Priorytet 5. Tworzenie i
utrzymanie nowych miejsc pracy
oraz zmniejszanie bezrobocia
Priorytet 6. Poprawa zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i
przedsigbiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki

STRATEGICZNE PRIORYTETY CELE PRIORYTETY
WYTYCZNE KRAJOWY PROGRAM NARODOWE LUBUSKI
WSPOLNOTY REFORM STARTEGICZNE RAMY REGIONALNY
ODNIESIENIA PROGRAM
OPERACYJNY
Zwigkszenie Priorytet 1. Konsolidacja Cel 1. Poprawa jakosci Priorytet I. Rozwdj
atrakcyjnosci finansow publicznych i poprawa | funkcjonowania instytucji infrastruktury
Europy i jej zarzadzania finansami publicznych oraz wzmacniajacej
regionéw pod publicznymi rozbudowa mechanizméw | konkurencyjnosé¢
wzgledem Priorytet 2. Rozwoj partnerstwa regionu
inwestycji i przedsigbiorczo$ci Cel 3. Budowa i Priorytet I1.
zatrudnienia Priorytet 3. Wzrost modernizacja infrastruktury | Stymulowanie wzrostu
innowacyjnosci przedsigbiorstw | technicznej i spotecznej inwestycji w

majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski
Cel 5. Wzrost
konkurencyjnosci polskich
regiondéw i przeciwdziatanie
ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej

Cel 6. Wyrownywanie szans
rozwojowych i
wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach
wiejskich.

przedsigbiorstwach i
wzmochienie potencjatu
innowacyjnego
Priorytet I11. Ochrona i
zarzadzanie zasobami
srodowiska
przyrodniczego
Priorytet V. Rozwdj i
modernizacja
infrastruktury spolecznej
Priorytet V. Rozwoj i
modernizacja
infrastruktury
turystycznej i kulturowej
Priorytet V1. Pomoc

techniczna
Poprawa poziomu | Priorytet 2. Rozwoj Cel 4. Podniesienie Priorytet I1.
wiedzy i przedsiebiorczosci konkurencyjnosci i Stymulowanie wzrostu
innowacyjno$ci na | Priorytet 3. Wzrost innowacyjnosci inwestycji w
rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw | przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstwach i
szczegolnie wzmocnienie potencjatu

sektora wytworczego o
wysokiej warto$ci dodanej
oraz rozwoj sektora ustug

innowacyjnego
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Zwigkszenie Priorytet 5. Tworzenie i Cel 2. Poprawa jakosci Priorytet I. Rozwoj

liczby i poprawa | utrzymanie nowych miejsc pracy | kapitatu ludzkiego i infrastruktury

jakosci miejsc oraz zmniejszanie bezrobocia zwigkszenie spojnosci wzmacniajacej

pracy Priorytet 6. Poprawa zdolnosci | spotecznej konkurencyjnos¢
adaptacyjnych pracownikow i regionu
przedsigbiorstw poprzez Priorytet I1.
inwestowanie w kapitat ludzki Stymulowanie wzrostu

inwestycji w

przedsigbiorstwach i
wzmocnienie potencjalu
innowacyjnego
Priorytet I11. Ochrona i
zarzadzanie zasobami
srodowiska
przyrodniczego
Priorytet V. Rozwd;j i
modernizacja
infrastruktury spolecznej
Priorytet V. Rozwoj i
modernizacja
infrastruktury
turystycznej i kulturowej

Zrédto: Opracowanie whasne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci panstwa, gdzie organy wiadzy
panstwowej tworza warunki dla aktywno$ci innych aktordw sceny publicznej, a nie przejmuja
ich 16l izadan jest jednym z podstawowych warunkow realizacji celow rozwojowych.
Panstwo respektuje autonomi¢ 1 wspoldziatanie trzech sektorow: panstwa, rynku oraz
spoteczenstwa obywatelskiego. Nie wypiera prywatnej dziatalnosci gospodarczej
i obywatelskiej aktywnos$ci spotecznej. Zgodnie z zapisami Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia zmiany te maja prowadzi¢ do:
e rozwoju instytucji demokratycznych i konsolidacji systemu demokracji parlamentarnej,
e wzmocnienia zdolno$ci panstwa do wypelniania swych podstawowych zadan
1 zobowiazan wobec obywateli oraz realizacji strategicznych przedsigwzigé
rozwojowych,
e podniesienia sprawno$ci administracji publicznej 1 jakosci $wiadczonych oraz
organizowanych przez nia ushug,
e poszerzania domeny spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnosci sektora organizacji
pozarzadowych,
e ugruntowania pozycji Polski w strukturach UE.
Podstawowa kwestia w takim modelu jest wyznaczenie pozycji i roli wojewoddztwa oraz jego
samorzadowych wtadz.

Cele NSRO beda realizowane za pomoca programéw i projektow wspotfinansowanych ze
strony instrumentow strukturalnych, w tym regionalnych programow operacyjnych.

Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 — wyzwania rozwojowe
| dzialania strategiczne

Rozpoczynajac prace nad Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007 —
2013 dokonano analizy regionalnych, narodowych 1 unijnych dokumentoéw strategicznych
oraz weryfikacji wyzwan rozwojowych dla regionu. Ostateczny ksztaltt LRPO wyznaczaja
nastepujace dokumenty:
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e Strategiczne Wytyczne Wspodlnotowe dla spdjnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej na lata 2007 — 2013 (Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs —
Community Strategic Guidelines 2007 — 2013),

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci iuchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

e Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wspierajace wzrost gospodarczy (National
Strategic Reference Framework), dokument przyjety przez RM 29 listopada 2006 r.,

e Krajowy Program Reform na lata 2005 — 2008,

e Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015 przyjeta przez RM 29 listopada 2006 .,

e Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.06. nr
227, poz. 1658),

e Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym
do 2020 z grudnia 2005 roku.

Dokonujac zmian zapisow w glownym dokumencie strategicznym na poziomie regionu —
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego brano pod uwagg:
e dotychczasowy stan realizacji strategii z 2000 roku,
e doswiadczenia regionu z realizacji strategii w okresie przedakcesyjnym,
e nowe wyzwania wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (w tym,
m.in. z regionalnego ukierunkowania na cele Strategii Lizbonskiej),
o wplyw dzialan roéznych podmiotéw 1 poziomdéw decyzyjnych (rdwniez zrdodet
mozliwego zasilania finansowego) na rozwoj regionu.

W procesie prac nad aktualizacja ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego” z 2000 r.
sformutowane zostaty nast¢pujace wnioski:

e cele gtdbwne nie wymagaja dalszej rozbudowy (pozostana cztery cele glowne),

e cel pierwszy zawiera wszystkie dzialania o charakterze materialnym
(infrastrukturalnym) zapewniajace osiagnigcie wysokiej spojnosci przestrzennej,
gospodarczej oraz spolecznej, przy dokladniejszym zdefiniowaniu obszaréw
ostatniego cztonu (spdjnos¢ spoteczna),

e cel drugi — szerzej definiuje cele operacyjne w zakresie dziatah mieszczacych sig
W pojeciu  poziomu zycia oraz podstawowych ustug publicznych majacych
zasadniczy wpltyw na jego poziom (edukacja, kultura, zdrowie, opieka spoteczna)

e cel trzeci rozszerza  pojecie ,,Rozwoju przedsigbiorczosci” poprzez nadanie
szczegolne] rangi zagadnieniom innowacyjno$ci 1 transferu osiagni¢¢ nauki do
gospodarki, majac na uwadze rekomendacje wynikajace ze Strategii Lizbonskiej,

e cel czwarty wskazuje na efektywne wykorzystanie zasobow $rodowiska przyrodnicze
i kulturowego.

W Swietle obowiazujacych dokumentow narodowych oraz majac na uwadze regionalizacje
dziatah oczekiwana przez samorzady, wyzwania rozwojowe wojewddztwa lubuskiego,

zapewniajace realizacje zatozonych celow przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Wyzwanie I:
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Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spéjnosci regionu.

Wojewddztwo lubuskie w swoim obecnym ksztalcie jest struktura administracyjna,
przestrzenna, gospodarcza i1 spoteczna, utworzona wokot dwoch rownowaznych 1 wzajemnie
komplementarnych o$rodkéw miejskich $redniej wielko$ci. Jednym z najwazniejszych
wyzwan rozwojowych sa dziatania zwigkszajace jego spdjnos¢, a wigc poprawa infrastruktury
drogowej,  intensyfikacja =~ wewngtrznych ~ wigzi  gospodarczych, spotecznych
| instytucjonalnych, umacnianie $wiadomosci regionalnej. W stosunku do zapisOw zawartych
w ,,Strategii” z 2000 r. wyzwaniem, staje si¢ poprawa infrastruktury spolecznej majacej
wpltyw zaréwno na jako$¢ zycia mieszkancow oraz na atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu.
Tutaj tez miesci si¢ potrzeba glebokiej rewitalizacji zasobow mieszkaniowych — niezaleznie
od zrodia pochodzenia $srodkow na ten cel.

Wyzwanie I1:

Podniesienie  poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zwig¢kszenie potencjalu
innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoleczenstwa.

W ,Strategii” z 2000 roku zwracano uwage gltownie na potrzebe podniesienia poziomu
wyksztalcenia w wojewodztwie, uznajac to za wazny warunek przyspieszonego rozwoju
gospodarczego. W sytuacji, gdy lubuskie stalo si¢ jednym z regionéw UE dziatanie
skierowane na poprawe tzw. zasobow ludzkich musza mie¢ zdecydowanie szerszy wymiar,
zgodny z istota polityki spojnosci UE. Wpisanie tego rozszerzonego w tresci Wyzwania oraz
rozszerzenie tablicy celow o dzialania strategiczne z zakresu kultury, zdrowia, opieki
spotecznej i sportu ma uzasadnienie co najmniej z dwdoch wzgledow:

1. Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego przyjat lub przyjmie strategie wieloletnie w tych
dziedzinach — uznajac jednoczes$nie zawarte w nich dziatania jako zadania wiasne.

2. W procesie regionalizacji dziatan sektorowych oraz w oparciu o instrumenty prawne
regulujace relacje Region-Centrum beda mogly by¢ okreslone wspdlne i/lub wspierane
dziatania nie mieszczace si¢ w bezposrednich kompetencjach samorzadu wojewodztwa.
Majac na uwadze wyzwania wynikajace ze Strategii Lizbonskiej drugi czton tego wyzwania
(wptyw edukacji 1 nauki na wzrost innowacyjnosci gospodarki) wzmocnit Wyzwanie II1.

Wyzwanie Il1:

Rozwdj przedsigbiorczosci, oraz dzialania majace na celu podniesienie poziomu
technologicznego przedsi¢biorstw i ich innowacyjnosci dzigki wspolpracy z nauka.
Naturalnym kierunkiem rozwoju wojewddztwa lubuskiego, potozonego w bezposrednim
sasiedztwie wielkiego europejskiego rynku, jest intensyfikowanie wielostronnych kontaktow
z partnerami zagranicznymi. Nalezy dazy¢, by coraz wigcej przedsigbiorstw w regionie,
funkcjonujacych w migdzynarodowym otoczeniu, stalo si¢ rOwnymi partnerami w wymianie
handlowej, technologicznej 1 kapitalowej. W tym celu niezbgdne jest podjgcie dziatan
wspomagajacych miejscowa przedsigbiorczos¢, szczegolnie mate 1 $rednie przedsigbiorstwa,
dominujace w strukturze gospodarczej wojewodztwa. Dla osiagnigcia wspomnianej uprzednio
wysokiej $ciezki wzrostu niezbedne jest podniesienie innowacyjnosci licznych podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w wojewddztwie.

Wyzwanie 1V:

Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobow Srodowiska przyrodniczego
I kulturowego.

Wojewodztwo ma stosunkowo mato zanieczyszczone srodowisko 1 dysponuje atrakcyjnymi
zasobami przyrodniczymi oraz historyczno-kulturowymi. W potaczeniu z tranzytowym
polozeniem posiada wigc dobre warunki dla rozwoju réznych form turystyki. Utrzymanie
wysokich standardéw ekologicznych wymaga rozbudzania $wiadomosci ekologicznej
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i upowszechniania zachowan chroniacych i wzbogacajacych $rodowisko naturalne
I dziedzictwo kulturowe. Zasoby §rodowiska naturalnego i kulturowego moga sta¢ si¢ jednym
z waznych czynnikdw rozwoju spoteczno — gospodarczego. Podkreslajac osiagnigte juz
efekty w tym w wzgledzie podkresli¢ nalezy wielki, wciaz nie w pelni wykorzystany,
potencjal regionu dla rozwoju turystyki oraz innych dziedzin opartych na zasobach
srodowiska (rolnictwo ekologiczne, innowacyjne gal¢zie przemystu, ustugi zdrowotne itp.)

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej oraz przy znajomos$ci istoty programow
wspierajacych europejskie dziedzictwo kulturowe, jako szczegdlnie wazne i wyrdzniajace
region jest istnienie w lubuskim szczegdlnie szerokiego spektrum waloréw kulturowych —
zwiazanych z historia tych ziem oraz z dziedzictwem i obyczajami zamieszkalej tu ludnosci.

Biorac pod uwage zakres merytoryczny oraz kierunek wyzwan stojacych przed
wojewodztwem, sformutowano cel gléwny, cele szczegdtowe oraz pie¢ merytorycznych
priorytetéw LRPO, ktére wynikaja z analizy strategicznych dokumentéw regionalnych.

Glownym celem Lubuskiego Regionalnego Programu OperacyjneQo jest stworzenie
warunkow wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa poprzez wykorzystanie regionalnego
potencjatu endogenicznego oraz przeciwdzialanie marginalizacji zagroZonych obszarow, w
tym obszarow wiejskich, przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dqZeniu do
zapewnienia wigkszej spojnosci wojewddztwa.

Celami szczegotowymi LRPO 2007-2013 sa:

e rozw(j cywilizacyjny i wzrost konkurencyjno$ci regionu przede wszystkim poprzez
inwestycje w projekty infrastrukturalne o duzej warto$ci dodanej,

e rozwdj gospodarczy wojewddztwa poprzez zintegrowanie dziatan dla tworzenia
warunkoéw sprzyjajacych wzrostowi inwestycji na poziomie regionalnym i lokalnym,
prowadzacych do wzrostu zatrudnienia,

e utrzymanie wysokich standardow ekologicznych przez poprawe funkcjonowania
infrastruktury ochrony §rodowiska przyrodniczego,

e stworzenie atrakcyjnych i bezpiecznych warunkoéw zycia w wojewodztwie lubuskim
poprzez poprawg jakosci 1 dostgpnosci ustug edukacyjnych oraz zdrowotnych oraz
znoszenie dysproporcji migdzy dynamicznymi centrami wzrostu, a terenami
marginalizowanymi, w tym rozwdj obszarow wiejskich,

e wzrost znaczenia turystyki 1 kultury jako czynnika stymulujacego rozwo6j gospodarczy
1 spoteczny wojewodztwa przez rozwdj] regionalnej oferty turystycznej oraz
wykorzystanie potencjatu kultury.

Zalozenia realizacji tak okreslonego celu gltéwnego, celow szczegdtowych oraz zatozenia
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego pozwalaja wyznaczy¢
priorytetowe obszary realizacji LRPO.

Priorytety Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego:
1. Rozwoj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnos¢ regionu.
2. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjalu
innowacyjnego.
3. Ochrona i zarzadzanie zasobami §rodowiska przyrodniczego.
4. Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury spoleczne;.
5. Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowe;.
6. Pomoc techniczna.
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Tabela 17. Wskazniki realizacji celéw LRPO 2007-2013

Przekr6j | Warto$é
Jednostka ) Czestotliwos¢ 5
Wskaznik . terytorial | docelowa . Zrédlo danych
miary pomiaru
ny (NTS) 2013
Wplyw realizacji LRPO punkty NTS 2, 3,70 2013,2015 | Model HERMIN
na wzrost PKB procentowe
Wplyw realizacji LRPO punkty
na zmiang stopy NTS 2, -0,64 2013, 2015 Model HERMIN
bezrobocia procentowe
Liczba utworzonych
miejsc ggacy (netto)
ogblem™, szt. 3220 2013, 2015 Model HERMIN
w tym: na obszrach 650
wiejskich
Liczba utworzonych
g]glgj%z(r:npracy (bruo) szt NTS 2 corocznie Monitoring
D ' 1200 LRPO
w tym: na obszarach 250
wiejskich
objete przez kobiety . Monitoring
szt. 600 corocznie LRPO
objete przez mgzezyzn . Monitoring
szt. 600 corocznie LRPO
Tabela 18. Wskazniki oddziatywania realizacji LRPO2007-2013
Wartos¢ Wartos¢
Dziedzina Wskaznik bazowa prognozowane Zrédlo danych
(2004) (rok)
PKB na 1 mieszkanca [% ]:w
Konkurencyjnosé | relacji do 89,5 95 GUS, Eurostat
Polska =100
Udziat 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem w ludnosci w 2,2 5,0 GUS
Potencjal wieku 15 lat i wiecej [w %] *
endogeniczny Podmioty gospodarcze
zarejestrowane w REGON na 10 106,6 150 GUS
tys. ludnosci
Stopa bezrobocia [%]w relacji
Spéjnosé do: 130,7 110,0 GUS, Eurostat
Polska = 100

3 Wplyw realizacji programu na zmiang PKB - oznacza zmiang w poziomie PKB liczonego w cenach
rynkowych statych (w %) - rdznica pomig¢dzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie
modelu HERMIN warto$ci docelowe pokazuja skumulowany wptyw RPO w 2013. Oszacowania modelu
HERMIN bazuja na zatozeniu okre§lonego rozktadu ptatnosci w RPO, wedtug ktorego najwigksze ptatnosci sa
realizowane w roku 2013, natomiast w latach 2014 - 2015 nastgpuje ich znaczacy spadek."
% Utworzone miejsca pracy (netto) - oznaczaja liczbe dodatkowo pracujacych ogotem w efekcie wdrozenia RPO
- r6znica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i"bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu HERMIN warto$ci
docelowe pokazuja stan na koniec 2013 roku nie sa to wielkosci skumulowane.

% Dane NSP z 2002 r.
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Wskaznik zatrudnienia wg
BAEL [%] w relacji do: 98,7 99,0 GUS, Eurostat
Polska = 100

Wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowi ogromna szansg dla
rozwoju wojewodztwa lubuskiego. Realizacja LRPO ma na celu przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci regionu w kraju i w Europie. Ambicja wojewodztwa lubuskiego jest
osiagnigcie w roku 2013, m.in. dzigki interwencji Funduszy Strukturalnych w latach 2007-
2013, poziomu PKB na jednego mieszkanca w wysokosci okoto 53% sredniej dla krajow
Wspolnoty.

Zapisy LRPO w pelni wpisuja si¢ w kierunki rozwoju regionalnego uwzgledniajac

dotychczasowa linig strategicznych dziatan i polityke wiadz krajowych oraz samorzadowych
(tabela nr 17).

Tabela 19. Spojnos¢ priorytetow LRPO z celami strategicznymi rozwoju wojewodztwa lubuskiego

CELE STRATEGII ROZWOJU PRIORYTETY LRPO
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
1. cel pierwszy — zapewnienie przestrzennej, Priorytet I. Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej

gospodarczej i spotecznej spojnosei regionu | konkurencyjnos¢ regionu

Priorytet Il. Stymulowanie wzrostu inwestycji w
przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego

Priorytet I11. Ochrona i zarzadzanie zasobami
srodowiska przyrodniczego.

Priorytet V. Rozwdj i modernizacja infrastruktury
spotecznej

Priorytet V. Rozwoj i modernizacja infrastruktury
turystycznej i kulturowe;j.

2. cel drugi — podniesienie poziomu Priorytet I. Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej
wyksztalcenia spoteczenstwa, zwigkszenie konkurencyjnos$¢ regionu
potencjatu innowacyjnego nauki oraz Priorytet Il. Stymulowanie wzrostu inwestycji w
informatyzacja spoleczenstwa przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego
Priorytet V. Rozwdj i modernizacja infrastruktury
spotecznej
3. celtrzeci — rozwoj przedsigbiorczosci oraz | Priorytet 11. Stymulowanie wzrostu inwestycji w
dziatania majace na celu podniesienie przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu

poziomu technologicznego przedsigbiorstw i | innowacyjnego
ich innowacyjnoSci dzigki wspolpracy z

nauka

4. cel czwarty — efektywne, prorozwojowe Priorytet I11. Ochrona i zarzadzanie zasobami
wykorzystanie zasobow srodowiska srodowiska przyrodniczego.
przyrodniczego i kulturowego Priorytet V. Rozwdj i modernizacja infrastruktury

turystycznej i kulturowej
Zrédto: Opracowanie whasne, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

Cele szczegdtowe realizacji LRPO 2007 — 2013 bezposrednio odpowiadaja celom glownym
poszczegblnych priorytetow.

Tabela 20. Cele szczegotowe LRPO a priorytety programu

Cele szczegélowe Lubuskiego Regionalnego Programu Priorytety Lubuskiego Regionalnego
Operacyjnego Programu Operacyjnego
Rozwdj cywilizacyjny i wzrost konkurencyjnosci regionu przede | Priorytet I. Rozwdj infrastruktury
wszystkim poprzez inwestycje w projekty infrastrukturalne o wzmacniajacej konkurencyjnos¢ regionu
duzej wartoséci dodanej
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Rozwdj gospodarczy wojewoddztwa poprzez zintegrowanie
dziatan dla tworzenia warunkow sprzyjajacych wzrostowi
inwestycji na poziomie regionalnym i lokalnym, prowadzacych
do wzrostu zatrudnienia

Priorytet  Il.  Stymulowanie  wzrostu
inwestycji ~w  przedsigbiorstwach i
wzmocnienie potencjatu innowacyjnego.

Utrzymanie wysokich standardéw ekologicznych przez poprawe
funkcjonowania infrastruktury ochrony §rodowiska

Priorytet III. Ochrona i zarzadzanie
zasobami Srodowiska przyrodniczego

przyrodniczego

Stworzenie atrakcyjnych i1 bezpiecznych warunkéw zycia w
wojewodztwie lubuskim poprzez poprawe jakosci i dostgpnosci
ustug edukacyjnych i zdrowotnych oraz znoszenie dysproporcji
migdzy dynamicznymi centrami wzrostu, a terenami
marginalizowanymi, w tym rozwoj obszarow wiejskich

Wzrost znaczenia turystyki i kultury jako czynnika stymulujacego
rozwo6j gospodarczy i spoteczny wojewodztwa przez rozwdj
regionalnej oferty turystycznej oraz wykorzystanie potencjatu
kultury

Zrédto: Opracowanie whasne, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

Priorytet IV. Rozwoj i modernizacja
infrastruktury spotecznej

Priorytet V. Rozw6] 1 modernizacja
infrastruktury turystycznej i kulturowej

Spojnos¢ LRPO z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej

Zasada zrownowazonego rozwoju

Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013 bedzie realizowany w oparciu
0 zasady zrownowazonego rozwoju, co oznacza, iz Wzrost gospodarczy osiagnigty w wyniku
wdrazania LRPO prowadzi¢ bedzie do zwigkszania spdjnosci spolecznej (w tym m.in.
zmniejszania rozwarstwienia spolecznego, wyroOwnywania szans, przeciwdzialania
marginalizacji i dyskryminacji) oraz podnoszenia jakosci Srodowiska naturalnego poprzez
m.in. ograniczanie szkodliwego wplywu produkcji i konsumpcji na stan srodowiska i ochrong
zasobow przyrodniczych, w tym zapobieganie powodziom, dostosowywanie si¢ do zmian
klimatycznych i stopien ich tagodzenia. Cel zwiazany ze zrOwnowazonym rozwojem oraz
poszanowaniem zasad ochrony §rodowiska przyrodniczego jest bardzo waznym aspektem
realizacji LRPO. Znalazt on swoje odzwierciedlenie zarowno w tre$ci celu strategicznego
programu, jak i w podstawowych zasadach jego realizacji. Bedzie on respektowany na
kazdym etapie wdrazania, zwlaszcza jako jeden z waznych elementow procesu oceny
zgloszonych projektow. Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju zostanie Wwige
zapewniona poprzez rozwiazania proceduralne — instrukcje wykonawcze dla beneficjentow
Programu begda nakladaly na wnioskodawcow obowiazek zgodnosci przedsigwzigcia
Z politykami horyzontalnymi UE. Ponadto projekty wspotfinansowane w ramach programu
operacyjnego beda zgodne z postanowieniami dyrektyw oceny oddziatywania na srodowisko,
siedliskowej i ptasiej.

Wptyw LRPO na $rodowisko oraz realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju bgda rowniez
monitorowane na kazdym poziomie wdrazania Programu poprzez dziatania prowadzone przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca LRPO. Obszar ten bedzie monitorowany zaréwno na poziomie
wspotfinansowanych projektow, jak 1 catego Programu. Zroéwnowazony rozwoj bedzie
rowniez jednym z najwazniejszych obszarow ewaluacji Programu.

Role Instytucji Zarzadzajacej LRPO petni Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego. Natomiast
komorka organizacyjna wykonujaca zadania zwiazane z realizacja Programu jest Departament
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego i odpowiada on za monitorowanie zasady
zrownowazonego rozwoju w Wyniku realizacji Programu. i odpowiada ono za monitorowanie
zasady zréwnowazonego rozwoju w realizacji Programu.

Rownosc szans
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Realizacja LRPO bedzie zgodna z artykulem 16 rozporzadzenia 1083/2006, ktéry mowi o
zapobieganiu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na kazdym etapie
wdrazania funduszy unijnych, a w szczeg6lnosci dostgpie do nich. Wszystkie dzialania
zwiazane z realizacja Programu, zar6wno na poziomie instytucji wdrazajacych, jak i
wymagan stawianych wobec beneficjentow pomocy beda w pelni zgodne z zasada
partnerstwa, réwnosci kobiet i mgzczyzn, wyrownywania szans edukacyjnych, roéwnosci
szans 0sOb narazonych na wykluczenie spoleczne, mieszkancow obszarow wiejskich oraz
0sOb niepelnosprawnych. Realizacja programu na kazdym etapie przyczyni si¢ do
podniesienia poziomu adaptacji infrastruktury komunikacyjnej i uzytecznosci publicznej dla
potrzeb osob niepelnosprawnych oraz przeciwdziatania procesowi dyskryminacji tych oséb
zarowno w zyciu spotecznym, jak i na rynku pracy. Wszystkie dziatania realizowane w
ramach programu beda zgodne z polityka zachowania réwnosci szans 1 walki z
dyskryminacja.

Zasada partnerstwa

Zasada partnerstwa znalazta swoje odzwierciedlenie juz podczas konsultacji spolecznych
projektu LRPO. Skilad Komitetu Monitorujacego bedzie uwzglednial zainteresowanych
aktoréw zycia spoteczno — gospodarczego wojewodztwa, w tym rowniez partycypacje
regionu w roéznych inicjatywach 1 przedsigwzigciach np. Regiony na rzecz zmian
gospodarczych). Realizacja tych zasad ma na celu zapewnienie warunkoéw $cistej wspotpracy
pomigdzy wszystkimi partnerami zaangazowanymi w proces programowania, zarzadzania i
wdrazania programu. Naprzeciw zasadzie partnerstwa wychodzi rowniez wilaczenie, zarowno
w proces tworzenia, jak i realizacji LRPO 2007-2013, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Jest to jeden z glownych warunkéw ksztaltowania polskiego dialogu
obywatelskiego i demokracji uczestniczacej. Dialog obywatelski stwarza szansg¢ organizacjom
obywatelskim w Polsce ulokowanym dotad najczg$ciej na parapublicznych peryferiach
infrastruktury panstwa odgrywac istotniejsza rolg¢ w procesie ksztalttowania procesow
rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym. W trakcie prac nad dokumentem
programowym LRPO 2007-2013 przedstawiciele 1ll sektora uczestniczyli w procesie
konsultacji spotecznych programu, sa potencjalnymi beneficjentami pomocy oraz begda
reprezentowani w Komitecie Monitorujacym LRPO 2007-2013. NGO sa dla regionalnych
wladz samorzadowych waznym partnerem odgrywajacym istotna role w sferze
demokratycznej socjalizacji oraz rolg wspolnototworcza.

Realizacja Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013

Wszystkie dziatania zwiazane z realizacja Programu bgda wdrazane z poszanowaniem prawa
wspolnotowego oraz prawa krajowego, zgodnie z dyrektywami oraz dokumentami
strategicznymi wszystkich pozioméw w danym obszarze wsparcia.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze kazde wsparcie stanowiace pomoc publiczng udzielang w
ramach Programu, bgdzie zgodne z przepisami dotyczacymi zasad udzielania tej pomocy,
obowiazujacymi w momencie jej udzielania.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze zamoéwienia publiczne, w tym udzielone koncesje,
zwigzane z projektami finansowanymi z pomocy Funduszy Strukturalnych sa zgodne z
Dyrektywa 2004/17WE, 2004/18/WE, Rozporzadzeniem WE Numer 1564/2005 Ilub
stosownymi postanowieniami Traktatu.
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Projekty wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego beda w pelni zgodne z
postanowieniami dyrektyw oceny oddzialywania na $rodowisko, siedliskowej i ptasiej. W
fazie wyboru projektow zostana zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem
zagwarantowania, ze projekty spelniaja wymagania nakreslone przez powyzej wymienione
dyrektywy. Wspotfinansowanie projektow, ktore negatywnie oddzialtywuja na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w opinii Komisji Europejskiej powinny zostaé
wyznaczone w dniu 1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyznaczone przez Polske), nie bedzie
dozwolone.

Realizacja LRPO oparta bedzie na wykorzystaniu istniejacego potencjatu regionu.
Restrukturyzacja upadtych, badz Zle prosperujacych galezi przemystu bedzie miata na celu
poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw, gldwnie MSP i stworzenie trwatych miejsc pracy
w sektorach zwiazanych bezposrednio z potencjatem gospodarczym regionu, jak rowniez
podniesienie poziomu innowacyjnos$ci przedsigbiorstw poprzez wsparcie instytucji transferu
technologii z placowek naukowo-badawczych do gospodarki. Na zwigkszenie potencjatu
gospodarczego i restrukturyzacje przemystu beda mialy wptyw rowniez intensywne dziatania
w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego wraz z rdéwnoczesnym rozwojem
nowoczesnej infrastruktury ksztalcenia zawodowego dostosowanego do zmian na
regionalnym rynku pracy i1 rozwoju galezi zwiazanych z potencjalem naturalnym
wojewodztwa. Dla zapewnienia dogodnych warunkéw wzrostu gospodarczego konieczna jest
rowniez poprawa dostgpnosci komunikacyjnej wojewoddztwa, poprzez inwestycje w
infrastruktur¢ transportu i nowoczesnych metod komunikacji oraz odpowiedni poziom
infrastruktury technicznej.

Region lubuski charakteryzuje si¢ wyraznym zréznicowaniem materialnym widocznym
zwlaszcza miedzy najwigkszymi centrami wzrostu (Zielona Gora, Gorzéw, Zary,
Swiebodzin), a obszarami na ktorych rozwéj spoteczno-gospodarczy hamowany jest przede
wszystkim przez brak odpowiednich rozwiazan infrastrukturalnych oraz organizacyjnych.
Stad w ramach Programu znalazly si¢ mozliwosci wsparcia inwestycji o charakterze lokalnym
realizowanych na obszarach lezacych poza centrami polaryzacji gospodarczej. Priorytetowo
beda traktowane projekty o wysokich wskaznikach spoteczno-ekonomicznych wptywajace
pozytywnie na rozwdj przede wszystkim tych terendw, gdzie istnieje koniecznos$¢
podniesienia dostgpnosci przestrzennej obszaréw, podniesienia poziomu infrastruktury
technicznej 1 rozwoju ustug.

Wsparcie przeznaczone na realizacje projektow na obszarach wiejskich przyczyni si¢ do
zmniejszania roznic rozwojowych pomigdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi W regionie.
Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze bardzo czgsto inwestycje realizowane na obszarach
miejskich beda rowniez w pozytywny sposob oddziatywaty na rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszarow wiejskich.

Realizacja dziatan zapisanych w LRPO pozwoli na osiagnigcie celow strategicznych rozwoju
wojewodztwa poprzez finansowanie w ramach Programu projektow realizowanych w tych
obszarach wsparcia, na ktore pozwalaja zasady funkcjonowania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Do najwazniejszych obszaréw dziatan (zgodnych ze SRWL)
wpisujacych si¢ w priorytety LRPO nalezy zaliczy¢:

W zakresie kapitatu materialnego (wytworzonego):
e zapewnienie nowoczesnego systemu telekomunikacyjnego,
e poprawa jakosSci infrastruktury transportowej,
o zwigkszenie budownictwa mieszkaniowego 1 polepszenie infrastruktury komunalnej,
e zwigkszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki regionu, w tym jej zaawansowania
technologicznego.
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Dziatania realizowane w ramach: Priorytetu |. Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjno$¢ regionu, Priorytetu Il. Stymulowanie wzrostu inwestycji w
przedsi¢biorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego, Priorytetu IV. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury spolecznej. W dziedzinie kapitatu naturalnego:

e zwigkszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej,

e ochrona przyrody, racjonalne wykorzystanie zasobow lesnych i1 poszerzanie obszaréw

0 wysokich walorach przyrodniczych z dazeniem do utworzenia parku narodowego,

e wdrazanie europejskich norm ochrony srodowiska.
Dziatania realizowane w ramach Priorytetu I11. Ochrona i zarzadzanie zasobami Srodowiska
przyrodniczego.

W sferze kapitatu ludzkiego:
e poprawa jakos$ci ksztalcenia oraz efektow pracy placowek o§wiatowych,
e rozwdj sieci szkolnictwa wyzszego,
e rozw(j systemu ksztalcenia ustawicznego w oparciu o wspotprace sektoréw edukacji
i gospodarki,
e wzmocnienie potencjatu systemu edukacyjnego w zakresie tworzenia spoleczenstwa
informacyjnego,
e poprawa stanu zdrowotnosci spoleczenstwa dzigki rozbudowie 1 zwigkszeniu jakos$ci
funkcjonowania placéwek ochrony zdrowia,
e racjonalne gospodarowanie potencjatem instytucji kultury, zwigkszanie dostgpnosci
do placowek kulturalnych oraz stymulowanie uczestnictwa w kulturze,
e upowszechnianie sportu masowego, gtownie dzieci i mtodziezy,
e ograniczenie patologii spotecznych, w tym przeciwdziatanie bezrobociu,
e zmniejszenie negatywnych skutkow przygranicznego i tranzytowego polozenia dla
bezpieczenstwa mieszkancow.
e stymulowanie i wspieranie roznorodnych form wspotpracy przedsigbiorcow.
Dziatania realizowane w ramach: Priorytetu |. Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjno$¢ regionu, Priorytetu Il. Stymulowanie wzrostu inwestycji w
przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego, Priorytetu IV. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury spotecznej, Priorytetu V. Rozwdj i modernizacja infrastruktury
turystycznej i kulturowej.

Realizacja LRPO 2007 - 2013 — uzupelnienie zalozen strategicznych w wyniku
srédokresowego przegladu NSRO 2007 - 2013

Zgodnie z zatozeniami Strategicznych Wytycznych Wspolnoty interwencja realizowana za
posrednictwem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia ma stuzy¢ realizacji
najwazniejszych priorytetow Wspdlnoty, sformutowanych w odnowionej Strategii
Lizbonskiej a nastgpnie uwzglednionych w Strategii EUROPA 2020.

Strategia EUROPA 2020 to nowy, dlugofalowy program spoteczno-gospodarczy Unii
Europejskiej (UE), ktory zastapit obowiazujaca od 2000 r., zmodyfikowana pigé¢ lat pdzniej,
Strategi¢ Lizbonska. Celem Strategii Lizbonskiej byto uczynienie z UE najbardziej
konkurencyjnej gospodarki $wiata. Trzy nadrzgdne priorytety nowe;j strategii unijnej to:

e wzrost inteligentny (rozw0j gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacjach);

e wzrost zrownowazony (promowanie gospodarki zrownowazonej — efektywniej
wykorzystujacej zasoby, bardziej zielonej, a zarazem konkurencyjnej);
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e wzrost  sprzyjajacy  wilaczeniu  spotecznemu  (wzmacnianie  gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim zatrudnieniem oraz spojnoscia ekonomiczna, spoteczna
1 terytorialna).

W dokumencie podkresla si¢ potrzebe wspolnego dziatania wszystkich panstw cztonkowskich
na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform uwzgledniajacych wyzwania
wynikajace z globalizacji, starzenia si¢ spoteczenstw i potrzebe racjonalnego wykorzystywania
Zasobow.

Wizja potencjalnych $ciezek rozwoju Polski w kolejnych 20-tu latach zostala okreslona w
dokumencie Polska 2030. Dokument wymienia 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed
Polska w najblizszych dwoch dziesigcioleciach. Sa to: wzrost i konkurencyjno$¢ gospodarki
sytuacja demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasoboéw pracy,
odpowiedni potencjatl infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka
oparta na wiedzy oraz rozwo6j kapitatu intelektualnego, solidarno$¢ i spdjnos$¢ regionalna,
poprawa spojnosci spotecznej, sprawne panstwo, wzrost kapitatu spotecznego. Od odpowiedzi
na te wyzwania zalezy rozwoj kraju, tempo wzrostu gospodarczego, sytuacja Polakow oraz
miejsce Polski na gospodarczej i spotecznej mapie Europy. Raport zawiera analiz¢ aktualnej
sytuacji Polski w tych obszarach oraz wskazuje kierunki prowadzenia polityki panstwa, tak aby
sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym — uchroni¢ si¢ przed zagrozeniami i najpekniej skorzystac z
szans 1 mozliwos$ci, jakie stoja przed nami. Wytycza rowniez $ciezke zrownowazonego
rozwoju kraju wedtug modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

Realizacja LRPO 2007 — 2013 w drugiej potowie perspektywy finansowej

W zwiazku z ciaglym procesem konstruowania zatozen polityki spdjnosci, realizacja programu
w drugiej potowie perspektywy finansowej 2007 — 2013 bedzie kontynuacja zatlozen podjetych
na etapie programowania oraz bedzie dostosowana do zmieniajacego si¢ otoczenia. Dotyczy to
w szczegoOlnos$ci zalozen strategicznych wdrazania interwencji okreslonych na poziomie
wspolnoty, kraju oraz regionu. Stad, oprocz aktualizacji zatozen strategicznych na poziomie
unijnym oraz krajowym, w zwiazku z toczaca si¢ obecnie dyskusja nad przysztoscia polityki
spojnosci oraz ksztattem krajowej polityki regionalnej, trwaja intensywne prace nad
aktualizacja dokumentow strategicznych w regionach, dotyczy to zwlaszcza strategii rozwoju
wojewodztw, ktore stanowia podstawowe ramy dla dokumentdéw operacyjnych i wskazuja
kierunki mozliwej interwencji ze srodkéw polityki spdjnosci. Dalsze wdrazanie LRPO 2007 —
2013 bedzie odbywato si¢ roéwniez w kontekScie trwajacej aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego, ktéra odbywa si¢ takze z uwzglgdnieniem procesu uporzadkowania
systemu zarzadzania rozwojem w Polsce, jak rowniez przygotowaniem si¢ do przyszitego
okresu programowania Unii  Europejskiej.  Zsynchronizowanie i skoordynowanie
opracowywania dokumentoéw strategicznych na poziomie regionalnym jest podyktowane
wprowadzanymi zmianami na poziomie krajowym 1 unijnym. Dokumenty beda
dostosowywane w okreSlonym czasie do konkretnych dokumentow strategicznych, tj.
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego oraz
odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze aktualizowanego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa.

Dodatkowo, w trakcie realizacji LRPO 2007 — 2013 Komisja Europejska oglosita strategic
dziatah w regionie Morza Batltyckiego. Przed regionem tym stoja kluczowe wyzwania, m.in.
pogarszajacego si¢ stanu wody w Baltyku, niedostatecznych potaczen komunikacyjnych, barier
handlowych 1 probleméw z dostawami energii, ktére dodatkowo nasilaja si¢ wskutek braku
skutecznej koordynacji. Nowa strategia ma poprawi¢ ten stan dzigki realizacji projektow
wedlug wspoélnie ustalonych priorytetéw. W zwiazku z powyzszym oraz zgodnie z zasada
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programowania, dalsza realizacja programu bedzie uwzglgdniata zatozenia niniejszego
dokumentu. Jednak ze wzgledu na charakter i potozenie wojewodztwa lubuskiego, wdrazanie
LRPO 2007 — 2013 realizuje zalozenia Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego w sposob
posredni. Przedsigwzigcia bezposrednio realizujace Strategie, to projekty o charakterze
ponadnarodowym, krajowym badz ponadregionalnym, ewentualnie te ktére wdrazane sa na
obszarze regionéw wybrzeza battyckiego.
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7. Priorytety realizowane w ramach programu

Priorytet I. Rozw0j infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnos¢ regionu.

Glowny cel priorytetu

Glownym celem realizowanym w ramach Priorytetu I jest rozwdj cywilizacyjny 1 wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej regionu, przede wszystkim poprzez stworzenie warunkow
infrastrukturalnych gwarantujacych szybki wzrost ekonomiczny oraz podnoszacych
atrakcyjnos¢ gospodarcza wojewddztwa. Modernizacja i rozwoj infrastruktury transportowe;j
1 komunikacyjnej maja obecnie najwigksze znaczenie i w najwigkszym stopniu wplywaja na
szybkos$¢ 1 jako$¢ zmian rozwojowych w wojewddztwie. Dziatania realizowane w ramach
Priorytetu I przyczynia si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci regionu poprzez inwestycje
dotyczace infrastruktury transportowej, tworzenie obszardw inwestycyjnych oraz niezwykle
waznego, z punktu widzenia realizacji celow Strategii Lizbonskiej, rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego, w wojewodztwie lubuskim, w tym na obszarach wiejskich.

Cele szczegolowe

e poprawa stanu infrastruktury transportowej w wojewodztwie,

e budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy,

e zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewodztwa.

Wskazniki realizacji celow priorytetu37

Jednostka Wartos¢ Wartos¢ A s
Wskaznik bazowa docelowa | CHEStotliwose |5 (o danych
2006 2013 pormiary
Produkt

Liczba projektow z obszaru Szt. Monitoring
infrastruktury transportowej 0 12 corocznie

38 LRPO
{13}
Dhugos¢ nowych drog {14} km 0 20
(w tym na obszarach 10 corocznie Monitoring
wiejskich) LRPO
Dtugos$¢ zrekonstruowanych km 0 80
drog {16} corocznie Monitoring
(w tym na obszarach 10 LRPO
wiejskich)
Liczba kilometrow km Monitoring
zrekonstruowanych linii 0 160 corocznie LRPO
kolejowych {19}
Liczba zakupionych jednostek Szt. 0 3 corocznie Monitoring
taboru kolejowego LRPO
Liczba projektow z obszaru Szt. .
infrastruktury terenow 0 7 corocznie Monitoring
. . LRPO
inwestycyjnych
Powierzchnia terenow ha
inwestycyjnych udostgpniona Monitoring
w wyniku realizacji wspartych 0 200 Co 2 lata LRPO
projektow [w ha]
Liczba projektéw z obszaru Szt. 0 40 corocznie Monitoring

%7 Przy analizie nalezy uwzgledni¢ odpowiedni wskaznik z listy wskaznikow kontekstowych.
% Numer wskaznika obowiazkowego dla potrzeb sprawozdawczosci KE.
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infrastruktury spoteczenstwa LRPO
informacyjnego {11}

Liczba PIAPS (publicznych Szt. 0 40 corocznie Monitoring
punktéw dostgpu do Internetu) LRPO

Rezultat

Oszczgdnos¢ czasu na nowych Euro
i zrekonstruowanych drogach
w przewozach pasazerskich i 0 19 Co 2 lata ewaluacja
towarowych [w min euro]
{20}

Oszczgdnos¢ czasu na nowych Euro
i zrekonstruowanych liniach
kolejowych w przewozach 0 0,3 Co 2 lata ewaluacja
pasazerskich i towarowych [w
min euro] {21}

Przyrost ludnosci % Monitorin

korzystajacej z transportu 0 10% Co 2 lata LRPO g

miejskiego [w %] {22}

Liczba przedsigbiorstw Szt.

funkcjonujacych na obszarach Monitoring

inwestycyjnych powstalych w 0 30 Co 2 lata LRPO

wyniku realizacji projektow

Liczba os6b, ktore uzyskaty osoba

dostep do szerokopasmowego

Internetu w wyniku realizacji Monitoring

projektow {12} 0 10 000 Co 2 lata LRPO

w tym:

na obszarach wiejskich 2000

Liczba ustug publicznych Szt. oo

dostepnych on-line w wyniku 0 20 Co 2 lata Monitoring
R LRPO

realizacji projektow

Liczba utworzonych miejsc Szt.

pracy (brutto, zatrudnienie w

pelnym wymiarze czasu), w 30 . Monitoring

tym: {1} 0 15 corocznie LRPO

objetych przez kobiety {3} 15

objetych przez mgzezyzn {2}

Kierunki wsparcia

e Rozwd(j regionalnej infrastruktury transportowe;.
e Tworzenie obszaréw aktywnos$ci gospodarcze;j.

e Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

Kategorie interwencji wydatkow na lata 2007 — 2013

09 - Inne dzialania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP.
10 - Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe).

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosc,
zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe,itp.).

13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-rzqd, e-ksztafcenie, e-integracja itp.).

16 - Kolej.

18 — Tabor kolejowy.

23 - Drogi regionalne/lokalne.

25 - Transport miejski

29 - Porty lotnicze.
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31 - Srodladowe drogi wodne (regionalne i lokalne).
61 - Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich.

Przykladowe typy kwalifikujacych si¢ projektow:

e Budowa, przebudowa, remont potaczen drogowych o zaczeniu regionalnym i
lokalnym - drog wojewodzkich, gminnych i powiatowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca.

e Inwestycje dotyczace podniesienia poziomu bezpieczenstwa w transporcie.

¢ Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu publicznego wraz z infastruktura
towarzyszaca.

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury kolejowej, w tym zakup taboru.

e Rozbudowa i modernizacja regionalnego portu lotniczego.

Budowa, rozbudowa i modernizacja systemu transportu wodnego wraz
Z infrastruktura towarzyszaca.

Projekty zwiazane z kompleksowym uzbrojeniem terendw pod inwestycje.

Dziatania o charakterze promocyjnym.

Infrastruktura podstawowa spoleczenstwa informacyjnego.

Rozwd¢j aplikacji i systemow informatycznych.

Beneficjenci priorytetu:

jednostki samorzadu terytorialnego ich zwiazki i stowarzyszenia,

jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowo$¢ prawna,

zaktady opieki zdrowotnej,

organizacje pozarzadowe,

ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioldw 1 zwiazkow wyznaniowych,
partnerzy spoteczni i gospodarczy,

szkoty wyzsze,

osoby prawne 1 fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty 1 placowki oswiatowe,
jednostki naukowe,

instytucje kultury,

administracja rzadowa (w tym parki narodowe i krajobrazowe),

jednostki Lasow Panstwowych,

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos$¢ prawna,
przedsigbiorcy.

Opis i uzasadnienie priorytetu

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej stwarza przed wojewodztwem lubuskim
wiele szans, ale rowniez wyzwan. W swoim obecnym ksztatcie Lubuskie jest struktura
administracyjna, przestrzenna, gospodarcza 1 spoteczng utworzona wokol dwoch
réwnowaznych i wzajemnie komplementarnych osrodkéw o znaczeniu krajowym — Gorzowa
Wilkp. 1 Zielonej Gory. Ze wzgledu na istotne réznice dzielace nas od regionéw rozwinigtych
panstw czlonkowskich UE, jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych obecnie przed
wladzami samorzadowymi sa dziatania polegajace na poprawie infrastruktury transportowej,
rozwo] spoteczenstwa informacyjnego, a takze stworzenie warunkdw do inwestowania oraz
intensyfikacja wewngtrznych wigzi gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych, ktore
wptyna na zwigkszenie konkurencyjnosci regionu.

Transport jest szczeg6lnie waznym sektorem gospodarczym ze wzgledu na zadania jakie
spetnia we wspotczesnym zyciu. Dzialania zmierzajace w kierunku rozwoju transportu staja
si¢ priorytetowe. Zrdwnowazony system transportowy zapewnia dostgpno$¢ komunikacyjna
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W sposob bezpieczny, nie zagrazajacy zdrowiu ludzi oraz $rodowisku przyrodniczemu,
pozwala funkcjonowac¢ efektywnie, oferowa¢ mozliwosci wyboru $rodka transportowego. W
ramach priorytetu przewidziano do realizacji inwestycje dotyczace budowy, rozbudowy i
modernizacji regionalnej i lokalnej infrastruktury drogowej, modernizacji transportu
publicznego wraz z infrastruktura towarzyszaca, infrastruktury kolejowej, infrastruktury
portow lotniczych oraz infrastruktury transportu wodnego.

W obszarze wsparcia infrastruktury drogowej realizowane beda przedsigwzigcia dotyczace
budowy, przebudowy i remontu dréog wraz z infrastrukturg towarzyszaca. W obszarze
wsparcia infrastruktury kolejowej realizowane beda przedsigwzigcia zwiazane z modernizacja
lini kolejowych w regionie. Planowane jest wsparcie modernizacji trzech odcinkow lini
kolejowych o charakterze regionalnym. Lacznie zmodernizowanych zostanie okoto 160 km
lini kolejowych. Planowany poziom dofinansowania realizacji inwestycji wyniesie okoto 50%
kosztow kwalifikujacych si¢ do refundacji w ramach programu. W obszarze wsparcia
infrastruktury portow lotniczych planowana jest modernizacja i rozbudowa Regionalnego
Portu Lotniczego Zielona Géra w Babimoscie.

Wszystkie projekty z obszaru infrastruktury transportu beda realizowane zgodnie z zapisami
Strategii Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego do roku 2015, komplementarnie do
dziatan zaplanowanych na poziomie kraju i Unii Europejskiej, tak aby w wyniku realizacji
przedsigwzig¢ w obszarze rozwoju infrastruktury transportowej stworzy¢ w wojewoddztwie
lubuskim zréwnowazona i efektywna sie¢ transportowa.

Zwigkszanie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu jest jednym z najbardziej istotnych
elementdw rozwoju catego wojewddztwa. W zwiazku z ogolnie niska konkurencyjnos$cia
sektora MSP w regionie, brakiem silnej sieci instytucji wsparcia biznesu oraz niskim
poziomem innowacyjnosci konieczne jest zaoferowanie przedsigbiorcom atrakcyjnych pod
wzgledem infrastrukturalnym terenow inwestycyjnych. W ramach priorytetu realizowane
beda projekty zwiazane z kompleksowym uzbrojeniem terendw pod inwestycje, zgodnie z
pierwszym celem startegicznym rozwoju regionu zapisanym w zaktualizowanej Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego.

W wojewddztwie lubuskim wystepuja znaczne opoznienia w budowie infrastruktury
spoleczenstwa informacyjnego. Szczegolnie duze rdznice wystgpuja w zakresie dostgpnosci
do sieci szerokopasmowych, a takze w stopniu pozyskiwania i wykorzystywania nowych
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych na terenach wiejskich i matych miast. Rownie
istotng kwestia jest niedostateczne wykorzystanie technologii spoteczenstwa informacyjnego
w pracy administracji samorzadowej 1 instytucji publicznych oraz staby rozwoj
elektronicznych ustug dla ludno$ci. Dziatania podejmowane w ramach priorytetu skierowane
sa przede wszystkim na budowg i rozbudowg regionalnych i lokalnych szerokopasmowych
sieci oraz centréw zarzadzania ww. sieciami wraz z wyposazeniem. Wspierane bgda takze
przedsigwzigcia polegajace na budowie i1 wdrazaniu platform elektronicznych dla
zintegrowanego systemu wspomagania zarzadzania na poziomie wojewodzkim, powiatowym
i gminnym wraz z przygotowaniem instytucji publicznych do elektronicznego obiegu
I archiwizacji danych oraz tworzenie Publicznych Punktow Dostepu do Internetu (PIAP).

Komplementarnos$¢ i demarkacja

PO Infrastruktura i Srodowisko

o W zakresie infrastruktury drogowej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest charakter
drogi bedacej przedmiotem projektu.

e W obszarze modernizacji sieci kolejowej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest
znaczenie potaczenia kolejowego bedacego przedmiotem projektu.
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e W zakresie infrastruktury portéw lotniczych dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest
znaczenie portu lotniczego bgdacego przedmiotem projektu.

e W zakresie infrastruktury transportu wodnego dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest wielko$é
projektu.

e W zakresie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji
jest wartos¢ projektu.

PO Innowacyjna Gospodarka

e W zakresie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IG. Kryterium
demarkacji jest charakter projektu.

e W zakresie promocji gospodarczej dzialania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IG. Kryterium demarkacji jest
umiejscowienie lub typ projektu.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

e W zakresie infrastruktury drogowej (drogi gminne) dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 1. Poprawa konkurencyjno$ci sektora
rolnego 1 lesnego, Dziatanie: Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa — Schemat I. Scalanie gruntow.
Kryterium demarkacji jest przeznaczenie drogi bedacej przedmiotem projektu.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

e W =zakresie infrastruktury spoleczefistwa informacyjnego dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO KL. Kryterium
demarkacji jest typ projektu, tj.:

-z EFRR finansowana jest infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego;

- z EFS finansowane sa dziatania ,migkkie” zwigzane z opracowywaniem zalozen
systemowych 1 narzedzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie w administracji
oraz nowoczesnych standardow obstugi klienta lub zwigzane z podnoszeniem
umiejgtnosci w zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Saksonia

e W zakresie infrastruktury drogowej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Saksonia. Kryterium
demarkacji jest charakter drogi bedacej przedmiotem projektu.

e W zakresie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Saksonia.
Kryterium demarkacji jest charakter projektu.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Brandenburgia

e W zakresie infrastruktury transportowej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Brandenburgia. Kryterium
demarkacji jest charakter i umiejscowienie projektu.

e W zakresie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska -
Brandenburgia. Kryterium demarkacji jest charakter projektu.

Zrédla finansowania:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), $rodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, srodki prywatne.
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Tabela finansowa
Tabela 21. Alokacja $rodkow finansowych EFRR na Priorytet 1. LRPO (euro).
Priorytet Wkiad EFRR % alokacji LRPO Maksymalny poziom
(euro) dofinansowania
Rozwdj infrastruktury
wzmacniajacej 166 113 510,00 33,6 85%
konkurencyjno$¢ regionu

Finansowanie krzyzowe (cross-financing)
W ramach dziatan podejmowanych w priorytecie istnieje mozliwo$¢ finansowania
krzyzowego (cross-financing) wylacznie w projektach infrastrukturalnych zwiazanych
z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego, jedynie w przypadkach, gdy jest to konieczne do

wlasciwej realizacji przedsigwzigcia i jest bezposrednio z nim zwiazane.

Kryteria dostepnosci

- Zgodno$¢ z celami ,,Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego z horyzontem
czasowym do roku 20207;
- Zgodno$¢ z celami rozwoju oraz dokumentami planistycznymi obowiazujacymi

W wojewddztwie;

- Pozytywny (badz neutralny) wplyw na realizacj¢ polityk horyzontalnych (ochrona
srodowiska, polityka zatrudnienia, réwno$¢ szans, rozwdj obszarow wiejskich,
spoteczenstwo informacyjne);

- Zgodno$¢ z celami priorytetu;

- Zgodno$¢ z prawodawstwem polskim i wspdlnotowym.
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Priorytet II. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsi¢biorstwach i wzmocnienie
potencjalu innowacyjnego

Cel glowny priorytetu

Glownym celem Priorytetu II jest rozwoj gospodarczy wojewodztwa poprzez zintegrowanie
dziatan dla tworzenia warunkdéw sprzyjajacych wzrostowi inwestycji na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz wzrostowi zatrudnienia.

Cele szczegolowe
e wspieranie innowacyjnego charakteru przedsigbiorczosci,
e wzmocnienie konkurencyjnosci lubuskich przedsigbiorcow,
e aktywizacja kooperacji podmiotow o charakterze naukowo — badawczym z MSP,
e wzmocnienie systemu wspierania przedsi¢biorczosci.

Wskazniki realizacji celow priorytetu %9

Wartos¢ Wartos¢ Czestotliwosé
Wskaznik Jednostka bazowa docelowa eomiaru Zrédlo danych
2006 2013 P
Produkt
Liczba projektow z zakresu Szt.
bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego MSP {7}, 400 . Monitoring
W tym: 0 corocznie LRPO
przez 2 pierwsze lata po
rozpoczegciu dziatalnosei {8} 100
Liczba projektow z obszaru Szt I
, : : . Monitoring
spoteczenstwa informacyjnego 0 30 corocznie
LRPO
{11}
Liczba projektow z zakresu Szt. . Monitoring
B+R {4} 0 10 corocznie LRPO
Liczba projektow Szt. L
Lo . . . Monitoring
wspierajacych instytucje 0 10 corocznie
e LRPO
otoczenia biznesu
Liczba utworzonych lub Szt.
wspartych finansowo funduszy . Monitoring
pozyczkowych i 0 3 corocznie LRPO
porgczeniowych
Liczba projektow wspotpracy Szt.
pomigdzy przedsigbiorstwami . Monitoring
a instytucjami badawczymi 0 10 corocznie LRPO
{5}
Rezultat
Liczba wspartych Szt. 400
przedsigbiorstw, w tym udziat 100%
MSP [w %]: 65%
- mikro (do 9 pracujacych), 30%
- matych (od 10 do 49 Monitoring
4 0 co 2 lata
pracujacych), 506 LRPO
- §rednich (od 50 do 249
pracujacych), 85%
- w miescie, 15%
- Na wsi
Dodatkowe inwestycje mlin euro 0 55 co 2 lata Monitoring

% Przy analizie nalezy uwzgledni¢ odpowiedni wskaznik z listy wskaznikow kontekstowych.
0 Numer wskaznika obowiazkowego dla potrzeb sprawozdawczosci KE.
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wykreowane dzigki wsparciu LRPO
[w min euro] {10}
Warto$¢ pozyczek i porgczen L
udzielonych przedsigbiorstwom tys. zt 0 2000 co 2 lata MOLnRItF(,) (r)lng
[w tys. Z1]

Szt
Liczba utworzonych miejsc
pracy (brutto, zatrudnienie w
pelnym wymiarze czasu), w . Monitoring
tym (na obszarach wiejskich: 0 800 (250) corocznie LRPO
{1}
objetych przez kobiety {3} 400
objetych przez mgzczyzn {2} 400
Liczba utworzonych miejsc
pracy w zakresie B+R — tylko Szt. . Monitoring
etaty badawcze (5 lat od 0 12 corocznie LRPO
rozpoczgcia projektu) {6}
Liczba przedsigbiorstw
wspartych przez fundusze . Monitoring
mikropozyczkowe i Szt 0 120 corocznie LRPO
pozyczkowe
Liczba przedsigbiorstw
wspartych przez instytucje Monitoring
otoczenia biznesu w zakresie Szt 0 50 Co2 lata LRPO
B+R
Liczba ustug doradczych
zrealizowanych w Szt 0 corocznie Monitoring
przedsigbiorstwach ' 70 LRPO
w tym na obszarach wiejskich 10

Kierunki wsparcia:

e Wsparcie mikroprzedsigbiorstw.

e Wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw.

e Transfer wynikow badan, nowoczesnych technologii i innowacji do przedsigbiorstw.
¢ Rozwd{j instytucji otoczenia biznesu.

Kategorie interwencji na lata 2007 — 2013

02 - Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzqdowanie i szybkie sieci
informatyczne lqczqce osrodki badawcze) oraz specjalistyczne o$rodki kompetencji
technologicznych.

03 - Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspotpracy miedzy MSP, miedzy MSP
a innymi przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie
szkolnictwa pomaturalnego, wladzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami
naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.).
04 - Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegolnosci w MSP (w tym dostep do usiug
zwiqzanych z B+RT w osrodkach badawczych).

05 - Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw.
06 - Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i procesow przyjaznych dla
srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow zarzqdzania Srodowiskiem, wdroZenie
i stosowanie/ uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdroZenie czystych
technologii do dziatalnosci produkcyjnej przedsigbiorstw.

07 - Inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwiazane z dziedzing badan i innowacji
(innowacyjne technologie, tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejqce osrodki B+RT
i przedsiebiorstwa, itp.).

08 - Inne inwestycje w przedsigbiorstwa.
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09 - Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP.
14 - Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, edukacja i szkolenia, tworzenie sieci itp.).
15 - Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich wydajne uzytkowanie.

Przykladowe typy kwalifikujacych si¢ projektow:

e Bezposrednie inwestycje w MSP.

e Wprowadzanie na rynek nowego produktu, ustugi.

e Inwestycje w czyste technologie.

e Infrastruktura zwiazana z badaniami i rozwojem technologicznym (w tym instalacje,
oprzyrzadowanie i szybkie sieci komputerowe taczace osrodki badawcze) oraz osrodki
kompetencji w zakresie konkretnych technologii.

e Wsparcie na rzecz badan i rozwoju technologicznego, w szczegolnosci dla MSP (w tym

dostep do ustlug zwiazanych z badaniami i rozwojem technologicznym w osrodkach

badawczych).

Wsparcie specjalistycznego doradztwa dla MSP.

Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych i porgczeniowych.

Powstawanie nowych funduszy pozyczkowych, porgczen kredytowych.

Inwestycje w aktywa niematerialne i prawne zwiazane z transferem technologii poprzez

nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej

I technologiczne;j.

e Rozwdj instytucji otoczenia biznesu.

e Pomoc MSP w promocji trwalych systeméw produkcji (wprowadzanie skutecznych
systemow zarzadzania srodowiskiem oraz adaptacja i uzycie technologii zapobiegajacych
zanieczyszczeniom).

Beneficjenci priorytetu:
e mikroprzedsigbiorstwa, mate i1 $rednie przedsigbiorstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia
jednostki organizacyjne JST, posiadajace osobowno$¢ prawna,
organizacje pozarzadowe,
kosSciolty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koSciolow 1 zwiazkow
wyznaniowych,
partnerzy spoteczni i gospodarczy,
instytucje otoczenia biznesu,
szkolty wyzsze,
osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki
oSwiatowe,
e jednostki naukowe,

Opis i uzasadnienie priorytetu

Naturalnym kierunkiem rozwoju wojewddztwa lubuskiego jest intensyfikowanie
wielostronnych kontaktéw z partnerami zagranicznymi. Nalezy dazy¢ do tego, by coraz
wigcej przedsigbiorstw w regionie, funkcjonujacych w miedzynarodowym otoczeniu, stato si¢
réwnymi partnerami w wymianie handlowej, technologicznej i kapitalowej. W tym celu
niezbedne jest podjecie dziatan wspomagajacych przedsigbiorczo$¢, szczegoélnie mate
| Srednie przedsigbiorstwa, dominujace w strukturze gospodarczej wojewoddztwa. Dla
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osiagnigcia wysokiej $ciezki wzrostu niezbedne jest podniesienie innowacyjnosci licznych
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w  wojewodztwie. Wigkszos¢ lubuskich
przedsigbiorstw jest niedoinwestowana, parki maszynowe nie spetniaja standardow
europejskich a duza konkurencja na Jednolitym Rynku Europejskim moze doprowadzi¢ do
bankructwa wielu z tych podmiotow. Niezwykle istotne jest stworzenie odpowiednich
instrumentéw finansowych 1 systemowych wspierajacych rozwo6j przedsigbiorstw i
stwarzajacych mozliwo$¢ wzrostu ich konkurencyjnosci na JRE. Dziatania te powinny
obejmowac zardéwno bezposrednie wsparcie inwestycyjne, jak rowniez wsparcie dla instytucji
otoczenia biznesu.

Poziom innowacyjnosci catego wojewodztwa lubuskiego, jak i samych przedsigbiorstw jest
skrajnie niski, naktady na dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa w latach 1995-2002 byty
najnizsze w kraju i stanowily 0,05% regionalnego PKB. Ze wzgledu na niska aktywno$¢
innowacyjna przedsigbiorstw oraz mate wykorzystanie technologii i wynikow badan
naukowych — kluczowych czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci gospodarki, zarbwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym, niezbedne jest stworzenie sprawnego systemu
zapewniajacego transfer nowoczesnych technologii z o$rodkéw naukowych do
przedsigbiorstw.

Powiazania pomigdzy sektorem MSP i $wiatem nauki beda budowane poprzez inicjowanie
dziatan na rzecz promocji innowacyjnos$ci, wzrostu §wiadomosci o korzysciach ptynacych ze
stosowania nowych rozwiazan organizacyjnych, technologicznych i1 produktowych w
gospodarce. W oparciu 0 potencjal naukowo — badawczy funkcjonujacych w regionie uczelni
wyzszych zostanie zbudowany trwaly pomost pomi¢dzy nauka a przedsigbiorstwami.
Uczelnie beda petnity wiodaca rolg, ktéra bedzie polega¢ na przeprowadzaniu analiz popytu
regionalnych podmiotow gospodarczych w zakresie nowych technologii i innowacyjnych
rozwigzan. Na podstawie przeprowadzonych analiz zostanag wykreowane nowe rozwiazania.
Na tym etapie niezbgdne bedzie wspieranie transferu wynikow prac badawczo — rozwojowych
do przedsigbiorstw, a takze podjecie dzialan na rzecz trwatej kooperacji z przedsigbiorstwami
I organizacjami otoczenia biznesu oraz rozpowszechnianie dobrych praktyk (konferencje,
seminaria, publikacje itp.). Istotnymi dziataniami w tym zakresie beda: wspieranie przeptywu
dorobku naukowo — badawczego z uczelni do przedsigbiorstw, trwata i ciagta wspodtpraca z
przedsigbiorcami, organizacja doradztwa technologicznego i1 innowacyjnego dla MSP,
rozpowszechnianie dobrych praktyk poprzez organizowanie spotkan 1 konferencji z udzialem
przedsigbiorcow i przedstawicieli srodowisk naukowych.

Efektem tych dziatan beda przede wszystkim: wzrost konkurencyjnosci produktowej
i technologicznej oraz trwaly, zrownowazony rozwdj sektora MSP w wojewddztwie
lubuskim. Projekty zwiazane z rozwojem innowacyjnosci beda realizowane zgodnie z
Lubuska Regionalng Strategia Innowacji.

W ramach priorytetu begda realizowane dziatania o charakterze inwestycyjnym oraz
0 charakterze doradczym (m.in. wdrazanie systemOw zarzadzania przedsigbiorstwem,
wprowadzenia na rynek nowego produktu, tworzenie sieci kooperacyjnych, pozyskiwania
zewnetrznego finansowania na rozwo0j przedsigbiorstwa). Wsparcie zaplanowane
w priorytecie begdzie przeznaczone wylacznie na rozwd] MSP. Ponadto w ramach
wspotfinansowania rozwoju poziomu innowacyjnosci w regionie beda realizowane projekty
dotyczace przede wszystkim transferu nowoczesnych rozwiazan technologicznych,
produktowych 1 organizacyjnych do przedsigbiorstw 1 instytucji, inwestycji w budowe
I rozwoj infrastruktury B+R.

Stworzenie trwatych struktur dla sektora B+R bedzie pierwszym krokiem procesu
eliminowania barier w rozwoju tego sektora. Srodowiska akademickie zaangazowane w
prowadzenie badan naukowych beda mogly zintensyfikowaé¢ dziatania zwiazane z
podnoszeniem efektywnosci i skutecznosci swojej pracy. Inwestycje w budoweg 1 rozwoj juz
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istniejacej infrastruktury B+R oraz tworzenie miejsc pracy przyczynia si¢ do stworzenia
warunkow sprzyjajacych transferowi technologii i innnowacji do przedsigbiorstw.

Wazna sfera dziatan podejmowanych w ramach priorytetu beda rowniez inwestycje dotyczace
rozwoju sieci instytucji okotobiznesowych, w tym instytucji kredytujacych, doradczych,
inkubatorow przedsigbiorczo$ci oraz parkéw przemystowych. W ramach wsparcia dla
odnawialnych instrumentéw finansowanych dla MSP dopuszcza si¢ mozliwos¢
wykorzystania inicjatywy JEREMIE.

Realizacja priorytetu ma doprowadzi¢ do stworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
ekonomicznemu, stabilizacji sytuacji na rynku oraz wzmocnieniu sity kapitalowej
przedsigbiorstw. Wdrazanie zaplanowanych w priorytecie dziatan bgdzie komplementarne do
innych instrumentéw wparcia Wspdlnoty skierowanych na rozwdj przedsigbiorczsci (np. 7
ramowy program oraz zintegrowany program dziatah w zakresie ksztalcenia ustawicznego).

Komplementarnos¢ i demarkacja

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

e W =zakresie wsparcia mikroprzedsigbiorstw dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
1 roznicowanie  gospodarki  wiejskiej,  Dziatanie: @ Tworzenie 1  rozwdj
mikroprzedsigbiorstw. Kryterium demarkacji jest lokalizacja projektu.

e W zakresie wsparcia przedsigbiorstw dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego, Dziatanie: Zwigkszanie wartos$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej
1 les$nej. Kryterium demarkacji jest charakter projektu.

e W zakresie wsparcia przedsigbiorstw dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 3. Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich
1 rédznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie: Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci
nierolniczej. Kryterium demarkacji jest lokalizacja projektu.

e W =zakresie wsparcia przedsigbiorstw dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 4. LEADER, Dzialanie: Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju. Kryterium demarkacji jest lokalizacja projektu.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

e W zakresie wsparcia mikroprzedsigbiorstw dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO KL.

- W ramach LRPO mozliwe jest wsparcie inwestycyjne na rozwoj funkcjonujacych
mikroprzedsigbiorstw oraz rozpoczynajacych dziatalno$¢ na rynku.

- W ramach PO Kapitat Ludzki (komponent regionalny) mozliwe bedzie wspieranie
oraz promocja przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia (w tym doradztwo 1 dotacje na
rozpoczecie wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;).

W celu uniknigcia podwojnego finansowania wsparcie inwestycyjne w ramach EFRR

(RPO) nie begdzie moglo by¢ udzielone przed uptywem ustalonego okresu karencji od

otrzymania wsparcia z EFS podmiotom, ktore rozpoczgly dziatalno$¢ gospodarcza

uzyskujac wsparcie EFS.

e W zakresie doradztwa specjalistycznego dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO KL. W ramach LRPO mozliwe jest
wsparcie tylko indywidualnego, specjalistycznego doradztwa dla MSP, branzowo
zwiazanego z prowadzona dzialalnoscia oraz podnoszacego konkurencyjnosé
przedsiebiorstwa na rynku.

e W obszarze B+R dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO KL. Kryterium demarkacji jest charakter projektu, tj.:
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-z EFRR finansowane sa inwestycje w B+R (w tym zwiazane z zakupem S$rodkéw
trwatych)

-z EFS finansowane sa natomiast dzialania szkoleniowe, doradcze, promocyjne, jak
réwniez zwigzane z tworzeniem i rozwojem wspolpracy pomigdzy podmiotami
zajmujacymi si¢ B+R, a takze dotyczace rozwoju 1 realizacji Regionalnych Strategii
Innowacji, czy tez programy stypendialne lub staze.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

e W obszarze B+R dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO IG. Kryterium demarkacji jest charakter lub wielkos¢
projektu.

e W zakresie dzialah innowacyjnych dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IG. Kryterium demarkacji jest charakter
lub wielkos$¢ projektu.

Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow

rybackich 2007-2013

e W zakresie wsparcia MSP dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z Osia
Priorytetowa II: Akwakultura, rybotowstwo s$rédladowe, przetwoérstwo i rynek rybny.
Kryterium demarkacji jest charakter projektu oraz rodzaj prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. W ramach EFR wspierane sa projekty zwiazane z hodowla oraz
przetworstwem ryb.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Saksonia

e W obszarze wsparcia rozwoju przedsigbiorczos$ci dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Saksonia. Kryterium
demarkacji jest charakter i umiejscowienie projektu.

e W obszarze B+R dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Saksonia. Kryterium demarkacji jest
charakter i umiejscowienie projektu.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Brandenburgia

e W obszarze wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Brandenburgia. Kryterium
demarkacji jest charakter i umiejscowienie projektu.

e W obszarze B+R dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Brandenburgia. Kryterium demarkacji jest
charakter i umiejscowienie projektu.

Zrédla finansowania:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), $rodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodki z budzetu panstwa, srodki prywatne

Tabela finansowa
Tabela 22. Alokacja $rodkéw finansowych EFRR na Priorytet 2. LRPO (euro).

Priorytet Wkilad EFRR % alokacji LRPO Maksymalny poziom
(euro) dofinansowania
Stymulowanie wzrostu
inwestycji w
przedsigbiorstwach i 112 740 472,00 22,81 85%
wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego

Finansowanie krzyzowe (cross-financing)
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W ramach dzialan podejmowanych w priorytecie istnieje mozliwos¢ finansowania
krzyzowego (cross-financing) jedynie w przypadkach, gdy jest to konieczne do odpowiedniej
realizacji przedsigwzigcia 1 jest bezposrednio z nim zwigzane. W priorytecie II. mechanizm
finansowania krzyzowego bgdzie miat zastosowanie tylko w projektach, w ktérych ushuga
doradczo-szkoleniowa jest bezposrednio i nierozerwalnie zwiazana z zakupem S$rodka
trwatego.

Kryteria dostepnosci

- Zgodno$¢ z celami ,,Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego z horyzontem
czasowym do roku 20207;

- Zgodno$¢ z celami rozwoju oraz dokumentami planistycznymi obowiazujacymi na
poziomie wojewodztwa/powiatu/gminy;

- Pozytywny (badz neutralny) wptyw na realizacj¢ polityk horyzontalnych (ochrona
srodowiska, polityka zatrudnienia, réwno$¢ szans, rozwoj obszarow wiejskich,
spoteczenstwo informacyjne);

- Zgodno$¢ z celem priorytetu;

- Zgodno$¢ z prawodawstwem polskim 1 wspdlnotowym.
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Priorytet II1. Ochrona i zarzadzanie zasobami Srodowiska przyrodniczego

Cel gléwny priorytetu

Gléwnym celem Priorytetu III jest utrzymanie wysokich standardow ekologicznych przez
dalsza poprawe funkcjonowania infrastruktury ochrony s$rodowiska przyrodniczego na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Cele szczegolowe
e dalsza poprawa stanu srodowiska przyrodniczego,
e poprawa warunkow zycia mieszkancow,
e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu.

Wskazniki realizacji celow priorytetu 4

Wartos¢ Wartos¢ Czestotliwosé Zrédlo
Wskaznik Jednostka bazowa docelowa eomiaru danveh
2006 2013 P y
Produkt
Liczba wspartych proj ektow z Szt. _ Monitoring
obszaru gospodarki odpadami 0 2 corocznie LRPO
{27}42
Dlugos¢ zmodernizowane;j i km _—
S . Monitoring
wybudowanej sieci 0 30 corocznie LRPO
wodociagowej
Dlugos¢ zmodernizowane;j i km _—
S . Monitoring
wybudowanej sieci 0 150 corocznie LRPO
kanalizacyjnej
Liczba wspartych projektow z Szt. _ Monitoring
obszaru ochrony 0 8 corocznie LRPO
bior6znorodnosci
Liczba wspart_}_/ch proj f_:ktoxy z Szt. _ Monitoring
obszaru energii odnawialnej 0 10 corocznie LRPO
{23}
Potencjalna dodatkowa moc MW
zainstalowana energii 0 3 corocznie Monitoring
odnawialnej LRPO
[w MW] {24}
Liczba projektow z obszaru Szt. L
. . . . Monitoring
zabezpieczenia przed klgskami 0 8 corocznie LRPO
zywiotowymi {31}
Liczba pI‘O_]ekt'OW maj a(cyc{h na Szt. _ Monitoring
celu poprawe jakosci powietrza 0 9 corocznie LRPO
{28}
Liczba 0s6b zabezpieczonych Osoba Monitoring
przed powodzig {32} 0 2500 co 2 lata LRPO
Rezultat
Liczba os6b objetych Osoba
selel_dywnaL _zb10_r_kq odpadow w 0 25 000 co 2 lata Monitoring
wyniku realizacji wspartych LRPO
projektow
Liczba 0s6b przytaczonych do Osoba
nowej lub zr'nodern'lzowanelj 0 3000 co 2 lata Monitoring
sieci wodociagowej w wyniku LRPO
realizacji wspartych projektow

! Przy analizie nalezy uwzgledni¢ odpowiedni wskaznik z listy wskaznikow kontekstowych.
*2 Numer wskaznika obowiazkowego dla potrzeb sprawozdawczosci KE.
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{25}
Liczba o0so6b przytaczonych do Osoba
nowej lub zmodernizowanej
sieci kanalizacyjnej w wyniku 0 18 000 co 2 lata
realizacji wspartych projektow
{26}

Obszary o podniesionym stopniu ha
bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego 0 100 co 2 lata
powierzchnia [w ha]

Monitoring
LRPO

Monitoring
LRPO

Liczba 0s6b zabezpieczonych Osoba
przed pozarami lasow i innymi 0 500 000 co 2 lata
zagrozeniami {33}
Powierzchnia objgta ha
monitoringiem srodowiska 0 500 corocznie Monitoring
przyrodniczego LRPO
[wha]
Liczba utworzonych miejsc Szt.
pracy (brutto, zatrudnienie w
elnym wymiarze czasu), w 20 . Monitoring
i)ym:y{l}wy 0 10 corocznie LRPO
objetych przez kobiety {3} 10
objetych przez mgzezyzn {2}

Monitoring
LRPO

Kierunki wsparcia:
e Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska przyrodniczego.
e Poprawa jakoS$ci powietrza, efektywnosci energetycznej oraz rozwoj i wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii.
e Zarzadzanie ochrona Srodowiska przyrodniczego.

Kategorie interwencji na lata 2007 — 2013

33 - Energia elektryczna.

35 - Gaz ziemny.

39 - Energia odnawialna: wiatrowa.

40 - Energia odnawialna: stoneczna.

41 - Energia odnawialna: biomasa.

42 - Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate.

43 - Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia.
44 - Gospodarka odpadami komunalnymi 1 przemystowymi.

45 - Gospodarka 1 zaopatrzenie w wodg pitna.

46 - Oczyszczanie SciekOw.

47 - Jakos$¢ powietrza.

48 - Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen.

51 - Promowanie bior6znorodnosci i ochrona przyrody (w tym Natura 2000).

53 - Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planow i instrumentow
zapobiegania i zarzqdzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym,).

54 - Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom.

Przykladowe typy kwalifikujacych si¢ projektow:

e Zarzadzanie odpadami gospodarczymi i produkcyjnymi.
e Zarzadzanie i dystrybucja wody pitnej.

e Oczyszczanie wod uzytkowych.

e Zapobieganie skazeniu 1 kontrola jako$ci powietrza.
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Zapobieganie i zintegrowana kontrola zanieczyszczen.
Budowa instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.
Budowa i modernizacja instalacji do wytwarzania energii elektrycznej i ciepla
w skojarzeniu (projekty kogeneracyjne).
e Rozbudowa 1 modernizacja systemow cieptowniczych, elektroenergetycznych i
gazowniczych wraz z infrastruktura towarzyszaca.
e Budowa, rozbudowa i modernizacja zrodet wytwarzania i przesylu energii w celu
minimalizacji emisji zanieczyszczen.
e Budowa, przebudowa i1 remont instalacji, urzadzen i1 obiektow, majace na celu
ograniczenie energochtonnosci.
¢ Inne dzialania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania ryzyku.
e Zapobieganie zagrozeniom nadzwyczajnym.

Beneficjenci priorytetu:
e jednostki samorzadu terytorialnego ich zwiazki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne JST,
zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia,
organizacje pozarzadowe,
kos$ciolty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioldow i zwiazkow
wyznaniowych,
szkolty wyzsze,
osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki
oSwiatowe,
jednostki naukowe,
jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos¢ prawna,
administracja rzadowa (w tym, parki narodowe i krajobrazowe),
Jednostki Lasow Panstwowych,
spotki wodne,
przedsigbiorcy.

Opis i uzasadnienie priorytetu

Istotnym elementem decydujacym o zréwnowazonym rozwoju regionu jest dbatos¢
0 zachowanie dobrego stanu srodowiska przyrodniczego. Podkreslajac osiagnigte juz efekty w
tym wzgledzie, nalezy zwroci¢ uwage na wielki, wciaz nie w petni wykorzystany potencjat
regionu dla rozwoju turystyki oraz innych dziedzin opartych na zasobach s$rodowiska
przyrodniczego (rolnictwo ekologiczne, innowacyjne galgzie przemystu, ustugi zdrowotne
I inne). Utrzymanie wysokich standardow ekologicznych wymaga rozbudzania $wiadomosci
ekologicznej oraz upowszechniania zachowan i dzialan chroniacych $rodowisko naturalne
i dziedzictwo kulturowe. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w zakresie ochrony
srodowiska przyczynila si¢ w duzym stopniu do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do
srodowiska. Nadal jednak istnieje wiele miejscowosci na terenie naszego wojewoddztwa, w
ktorych brak jest odpowiedniej infrastruktury ochrony s$rodowiska, co uniemozliwia
zapewnienie ich mieszkancom odpowiedniej jakosci Zycia, a takze powoduje ograniczenie
rozwoju gospodarczego przy poszanowaniu zasad ochrony srodowiska.

W calym wojewodztwie istnieja duze dysproporcje pomiedzy dhugoscia sieci wodociagowe;j
| kanalizacyjnej. W ramach priorytetu realizowane begda przedsigwzigcia dotyczace
porzadkowania gospodarki §ciekowej poprzez: budowg, rozbudowg i modernizacjg systemow
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, budowe, rozbudowe i modernizacje oczyszczalni $ciekow
oraz realizacj¢ projektow z zakresu zagospodarowania osaddéw posciekowych. Waznym
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zadaniem powinno by¢ rowniez zapewnienie wszystkim mieszkancom regionu mozliwosci
dostepu do wody posiadajacej parametry jakosci wody do spozycia przez ludzi. W dziedzinie
zaopatrzenia w wodg preferowane beda zatem zadania zmierzajace do kompleksowego
rozwiazania problemow gospodarki wodno-$ciekowej. Projekty z obszaru gospodarki wodno
— Sciekowej realizowane bgda zgodnie z zapisami Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

Powazny problem stanowi rowniez wtasciwe rozwiazanie gospodarki odpadami. Niezbgdne
jest zatem wdrazanie kompleksowego programu unieszkodliwiania odpadéw obejmujacego:
segregacj¢ odpadow w miejscu ich powstawania, wywoéz, odzysk surowcoéw wtornych
I powtorne ich wykorzystanie. Zadania w tym obszarze realizowane bgda zgodnie z celami
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami oraz wilasciwych terytorialnie planow gospodarki
odpadami.

W celu umozliwienia rozwoju spotecznego i1 gospodarczego niezbg¢dne jest roéwniez
podejmowanie dzialan w zakresie ochrony przed powodzia i1 susza oraz zapewnienie
odpowiedniej regulacji stosunkéw wodnych.

W  przypadku zarzadzania przeciwpowodziowego projekty beda bazowaly na
interdyscyplinarnym planowaniu dla obszaru catej zlewni. Priorytetowo begda traktowane
projekty, ktére sa nakierowane na naturalne zwolnienie odptywu i zwigkszenie naturalne;
retencji wody (np. odtworzenie terenéw zalewowych i podmoktych). Projekty moga rowniez
zawiera¢ odbudowg istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej, jesli jest to konieczne.
Nowe dzialania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej moga by¢ planowane tylko wtedy,
gdy pomimo realizacji powyzej wspomnianych dziatan zagrozenie powodziowe bedzie
istniato nadal oraz pod warunkiem speinienia wymagan Dyrektyw unijnych, w tym Artykutu
4. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Tam, gdzie powodzi nie da si¢ unikna¢ i gdzie musza by¢ one kontrolowane, nalezy réwniez
wesprze¢ przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowosci, regionalnych i lokalnych planow
kryzysowych na wypadek powodzi.

Podejmowane w ramach LRPO dziatania beda w peini zgodne z zapisami ,,Programu dla
Odry 2006", zakladajac ze sa one zgodne z powyzsza hierarchia przeciwpowodziowa oraz
prawem UE.

Jednym z elementow decydujacych o zrownowazonym rozwoju regionu jest efektywne
I racjonalne wykorzystanie zasobow odnawialnych zrodet energii. Nalezy zatem podejmowaé
dziatania prowadzace do wzrostu ich wykorzystania i promocji. W ramach priorytetu
realizowane beda przedsigwzigcia zwiazane z budowa zZroédet wytwarzania energii na bazie
surowcoOw odnawialnych. Przedsigwzigcia te przyniosa korzysci w postaci dywersyfikacji
zrodet energii, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu oraz zmniejszenia
negatywnego oddziatywania produkcji energii na §rodowisko. Zobowiazania wynikajace z
cztonkostwa Polski w strukturach UE nakladaja na nasz kraj obowiazek zwigkszania w
bilansie paliwowo - energetycznym udzialu odnawialnych zrodet energii. W ramach LRPO
wszystkie projekty realizowane beda zgodne z wytycznymi oraz dyrektywami WE
dotyczacymi tego obszaru. Zgodnie z przyjeta przez Polske "Strategia rozwoju energetyki
odnawialnej" zaktada si¢ zwigkszenie udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
w krajowym bilansie zuzycia energii pierwotnej, co najmniej do 7,5% w 2010 r. 1 14% w
2020 r. Jednym z elementow realizacji priorytetu bedzie wypelnienie dyrektywy
kogeneracyjnej 2004/8/EC. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ realizacji projektow kogeneracyjnych z
wykorzystaniem zrodta energii odnawialne;.

Realizacja priorytetu powinna wptyna¢ na poprawe stanu bezpieczenstwa energetycznego
regionu rowniez przez rdéznicowanie i efektywne wykorzystanie energii oraz minimalizacj¢
emisji zanieczyszczen przedostajacych si¢ do powietrza, a takze stworzenie na terenie
wojewodztwa zoptymalizowanego systemu sieci 1 urzadzen energetycznych, umozliwiajacego
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bezawaryjne zaopatrzenie mieszkancow i1 podmiotéw gospodarczych w energi¢ elektryczna,
cieplo, gaz ziemny i paliwa. Realizowane bgda dziatania dotyczace poprawy funkcjonowania
oraz modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej, gazowniczej oraz cieptownicze;j.
W przypadku projektow dotyczacych sieci dystrybucji energii elektrycznej i1 gazu
wnioskodawcy powinny wykaza¢ w studium wykonalnosci, ze rynek w zakresie sieci
przesytowych nie funkcjonuje prawidtowo. Jednoczes$nie nalezy zapewnic¢, ze realizowane
przedsiewzigcia nie beda zaktocaé procesu liberalizacji rynku.

Ramy dla realizacji przedsigwzie¢ z zakresu efektywnos$ci energetycznej wyznaczata bedzie
Polityka energetyczna Polski do 2025r. Nadal powaznym problemem jest wysoki poziom
zanieczyszczenia powietrza powodowany przez sektor paliwowo — energetyczny, w tym
zwlaszcza komunalno — bytowy. Dziatania jakie nalezy podja¢ w celu poprawy tej sytuacji to
modernizacja i przebudowa sieci energetycznych oraz zrédet wytwarzania energii w celu
ograniczenia strat energii, a takze zmniejszenia emisji zanieczyszczen powstajacych w
procesach energetycznych. W kontek$cie obnizenia wptywu proceséw energetycznych na
srodowisko 1 zmniejszenia emisji zanieczyszczen zgodnie z wymogami ochrony srodowiska,
istotne beda dzialania prowadzace do zmiany struktury zuzywanych paliw oraz zwigkszenia
sprawnos$ci wykorzystania istniejacych instalacji 1 urzadzen.

Utrzymanie wysokich standardow ekologicznych zwiazane jest takze z ochrong przyrody i
krajobrazu. W ramach priorytetu wspierane beda dziatania zwigzane z postanowieniami
ustawy o ochronie przyrody oraz funkcjonowaniem obszaréow sieci NATURA 2000. Ponadto
realizowane beda przedsigwzigcia zmierzajace do zachowania réznorodno$ci biologicznej
I krajobrazowej.

Komplementarnos¢ i demarkacja

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

e W zakresie gospodarki-wodno$cieckowej dzialania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest
umiejscowienie projektu.

e W zakresie gospodarki odpadami dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne
z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest umiejscowienie i zasigg
projektu.

e W =zakresie ochrony przeciwpowodziowej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest wielko$é
i charakter projektu.

e W =zakresie zapobiegania i ograniczania skutkéw zagrozen dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji
jest wielkos¢ projektu.

e W zakresie ochrony przyrody i ksztaltowania postaw ekologicznych dziatania realizowane
w Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium
demarkacji jest wielkos$¢ projektu.

e W zakresie energetyki dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest wielko$é projektu.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

e W zakresie gospodarki-wodnosciekowej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 3. Jako$¢ Zycia na obszarach wiejskich
1 roznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie: Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej. Kryterium demarkacji jest lokalizacja oraz wielko$¢ projektu.

e W zakresie gospodarki odpadami dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne
z podejmowanymi w ramach Osi 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie
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gospodarki wiejskiej, Dziatanie: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskie;j.
Kryterium demarkacji jest charakter, lokalizacja oraz wielko$¢ projektu.

e W zakresie ochrony przyrody i ksztaltowania postaw ekologicznych dziatania realizowane
w Priorytecic sa komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 1. Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego, Dzialanie: Modernizacja gospodarstw
rolnych. Kryterium demarkacji jest charakter, lokalizacja 1 wielko$¢ projektu oraz w
ramach Osi 2. Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, Dziatanie: Program
rolno$rodowiskowy (Platnosci rolnosrodowiskowe). Kryterium demarkacji jest charakter
oraz beneficjent projektu.

e W zakresie ochrony przeciwpowodziowe] dzialania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego 1 le$nego, Dziatanie: Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z
rozwojem 1 dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa — Schemat |1 Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi. Kryterium demarkacji jest charakter projektu.

e W zakresie zapobiegania 1 ograniczania skutkéw zagrozen dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 2. Poprawa srodowiska
naturalnego 1 obszaréw wiejskich, Dzialanie: Odtwarzanie potencjalu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych.
Kryterium demarkacji jest charakter projektu.

e W =zakresie energetyki dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach Osi 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej, Dziatanie: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
oraz Dziatanie Rodznicowanie w kierunku dzialalnos$ci nierolniczej oraz Dzialanie:
Tworzenie 1 rozw0j mikroprzedsigbiorstw. Kryterium demarkacji jest wielko$¢ oraz
lokalizacja projektu.

Program Operacyjny Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow

rybackich 2007-2013

o W zakresie ochrony przyrody i ksztattowania postaw ekologicznych dziatania realizowane
w Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO ,,RYBY”, w ramach
Osi Priorytetowej 2. Akwakultura, rybotowstwo §rodladowe, przetworstwo 1 rynek rybny,
Srodek 2.1 Akwakultura, Dzialanie 2.1.4 Wsparcie na rzecz $rodowiska wodnego.
Kryterium demarkacji jest charakter projektu.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Saksonia

e W zakresie ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska - Saksonia.
Kryterium demarkacji jest charakter i umiejscowienie projektu.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Brandenburgia

e W zakresie ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska -
Brandenburgia. Kryterium demarkacji jest charakter i umiejscowienie projektu.

Zrédla finansowania:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), $rodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodki prywatne, $rodki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej.

Tabela finansowa
Tabela 23. Alokacja $rodkéw finansowych EFRR na Priorytet 3. LRPO (euro)

Priorytet Wkilad EFRR % alokacji LRPO Maksymalny poziom
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(euro) dofinansowania
Ochrona i zarzadzanie
zasobami srodowiska 80 460 421,00 16,28 85%
przyrodniczego

Finansowanie krzyzowe (cross-financing)
W ramach dziatan podejmowanych w priorytecie istnieje mozliwo$¢ finansowania
krzyzowego (cross-financing) tylko w projektach zwiazanych z zarzadzaniem srodowiskiem
przyrodniczym, jedynie w przypadkach, gdy jest to konieczne do odpowiedniej realizacji
przedsigwzigcia i jest bezposrednio i nierozerwalnie z nim zwigzane.

Kryteria dostepnosci

Zgodno$¢ z celami ,Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego z horyzontem
czasowym do roku 20207;
- Zgodno$¢ z celami rozwoju oraz dokumentami planistycznymi obowiazujacymi na
poziomie wojewodztwa/powiatu/gminy;
- Pozytywny (badz neutralny) wplyw na realizacje polityk horyzontalnych (ochrona
srodowiska, polityka zatrudnienia, réwnos$¢ szans, rozwdj obszarow wiejskich,
spoteczenstwo informacyjne);
- Zgodnos¢ z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekow Komunalnych;
- Zgodno$¢ z celem priorytetu;

- Zgodno$¢ z prawodawstwem polskim i wspdlnotowym.
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Priorytet IV. Rozwéj i modernizacja infrastruktury spolecznej

Glowny cel priorytetu

Glownym celem realizowanym w ramach Priorytetu IV jest stworzenie atrakcyjnych
I bezpiecznych warunkow zycia w wojewodztwie lubuskim oraz znoszenie dysproporcji
mi¢dzy dynamicznymi centrami wzrostu, a terenami marginalizowanymi. Cel ten obejmuje
zardwno poprawe¢ jakosci 1 dostgpnosci ustug edukacyjnych oraz zdrowotnych przez rozwoj
i modernizacje infrastruktury spotecznej w regionie, jak rowniez odpowiada na strukturalny
problem regionu, ktorym jest przede wszystkim peryferyzacja obszaréw upo$ledzonych oraz
teren6w wymagajacych restrukturyzacji 1 rewitalizacji.

Cele szczegolowe

e poprawa jakosci infrastruktury spotecznej w wojewodztwie,

e wzmocnienie roli szkot wyzszych i osrodkéw naukowo-badawczych,

e poprawa jakosci ksztalcenia i dostgpu do wiedzy na poziomie podstawowym i
ponadpodstawowym,

e poprawa jakosci i1 dostgpnosci ushlug ochrony zdrowia zarowno na szczeblu
regionalnym, jak i lokalnym,

e aktywizacja obszarow strukturalnie stabych,

o tworzenie warunkéw do wilaczenia obszarow strukturalnie slabych w procesy
rozZwojowe,

e ulatwienie dostepu do podstawowej infrastruktury na terenach strukturalnie stabych.

Wskazniki realizacji celow priorytetu 43

Wartos¢ Wartos¢ Ny % -
Wskaznik Jednostka bazowa docelowa | CPestotliwosé Zrodio
2006 2013 pomiaru danych
Produkt
Liczba projektow z obszaru Szt. 0 10 corocznie Monitoring
ochrony zdrowia {38}* LRPO
Liczba projektow z obszaru Szt. 0 7 corocznie Monitoring
edukacji {36} LRPO
Liczba projektow majacych na Szt.
celu poprawe atrakcyjnosci
obszarow poprzez ich . Monitoring
rewitalizacjeg, w tym: 0 170 corocznie LRPO
w miastach, {39} 3
na wsi
Rezultat

Liczba badan Szt
przeprowadzonych za pomoca
sprzgtu medycznego . Monitoring
zakupionego w wyniku 0 3 corocznie LRPO
realizacji wspartych projektéw
[w tys.]
Liczba os$rodkoéw medycznych Szt 0 10 co 2 lata Monitoring

* Przy analizie nalezy uwzgledni¢ odpowiedni wskaznik z listy wskaznikow kontekstowych.
* Numer wskaznika obowiazkowego dla potrzeb sprawozdawczosci KE.
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wyposazonych w sprzet LRPO
medyczny lub

zmodernizowanych w wyniku

realizacji wspartych projektow

Liczba uczniow/studentow Osoba Monitoring
korzystajacych z efektow 0 25000 corocznie LRPO
wspartych projektow {37}

Powierzchnia zrekultywowana / km? _—

. L Monitoring
odzyskana w wyniku realizacji 0 0,1 co 2 lata LRPO
wspartych projektéw [km?] {29}

Powierzchnia obszarow ha 0 20 c0 2 lata Monitoring
objetych rewitalizacja [w ha] LRPO
Liczba 0s6b zamieszkatych na osoba Monitoring
obszarach objgtych rewi}t,alizacj a 0 50000 co 2 lata LRPO
Liczba utworzonych miejsc Szt. 0 corocznie Monitoring
pracy (brutto, zatrudnienie w LRPO
pelnym wymiarze czasu, w tym 200

{1} objetych przez kobiety {3} 100

Objetych przez mezczyzn {2} 100

Kierunki wsparcia:

¢ Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia.

e Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjne;.

e Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich 1 wiejskich.

Kategorie interwencji wydatkow na lata 2007 — 2013

50 - Rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow.
61 - Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich.
75 - Infrastruktura systemu oswiaty.

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia.

77 - Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza.

78 - Infrastruktura mieszkalnictwa.

79 - Pozostata infrastruktura spoleczna.

Przykladowe typy kwalifikujacych si¢ projektow:

e Budowa/rozbudowa i modernizacja regionalnej i lokalnej infrastruktury edukacyjnej.

Wyposazenie placoéwek regionalnej i1 lokalnej infrastruktury edukacyjne;.

Rozbudowa i modernizacja regionalnej i lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia.

Wyposazenie publicznych placéwek stuzby zdrowia.

Budowa/rozbudowa, modernizacja obiektow opieki nad dzie¢mi, w tym na obszarach

wiejskich.

Wyposazenie obiektow opieki nad dzie¢mi.

Budowa/rozbudowa, modernizacja obiektow spotecznych.

Wyposazenie obiektow spotecznych.

Zintegrowane projekty dotyczace rewitalizacji obszaré6w miejskich i wiejskich, w tym:

- zintegrowane projekty dotyczace rewitalizacji obszarow poprzemystowych,

- zintegrowane projekty dotyczace rewitalizacji obszarow powojskowych,

- zintegrowane projekty dotyczace rewitalizacji obszaro6w popegeerowskich.

e Regeneracja obszarow przemystowych i terenow skazonych.

e Rozwoj substancji mieszkaniowej (wydatki zwiazane z rozwojem mieszkalnictwa beda
ponoszone zgodnie z regulacjami KE: artykul 7 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006,
artykut 47 Rozporzadzenia wykonawczego 1828/2006.
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Beneficjenci priorytetu:
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

jednostki organizacyjne JST,

zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia,
organizacje pozarzadowe,

ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioldw i zwiazkow wyznaniowych,
szkoty wyzsze,

osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placoéwki oswiatowe,
jednostki naukowe,

instytucje kultury,

jednostki sektora finanséw publicznych,

spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, TBS.

Opis i uzasadnienie priorytetu

Istotnym  warunkiem  osiagnigcia  spdjnosci  spoteczno-gospodarczej  regionu,
a w konsekwencji sukcesu gospodarczego, jest odpowiadajaca potrzebom spoteczenstwa
polityka spoteczna, przede wszystkim stuzaca podniesieniu jakos$ci opieki zdrowotnej oraz
poziomu edukacji na kazdym poziomie nauczania.

Projekty zwiazane z rozwojem infrastruktury spotecznej, w szczego6lnos$ci infrastruktury
edukacyjnej i ochrony zdrowia realizowane bgda z zastosowaniem zasad zrownowazonego
budownictwa.

Istotne jest stworzenie w placowkach edukacyjnych witasciwych warunkoéw technicznych i
dydaktycznych, ktore przyczynia si¢ do poprawy jakosci ksztalcenia na kazdym poziomie
edukacji. Wszystkie dziatania w tym obszarze beda realizowane zgodnie ze Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2020 roku oraz Strategia
Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubuskiego 2005 — 2013. Stworzenie sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju szkolnictwa w regionie realizowane begdzie przez wspieranie
projektow zwiazanych z budowa, rozbudowa 1 modernizacja szkot 1 placowek oswiatowych
stuzacych wyrownywaniu szans oraz doposazeniu tych jednostek w nowoczesny sprzet
dydaktyczny, sportowy i socjalno-bytowy.

Stworzenie systemu nowoczesnej sthuzby zdrowia, na poziomie zgodnym z wymogami UE
jest warunkiem osiagnigcia rozwoju spoteczno — gospodarczego regionu. W zwiazku
z powyzszym przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji, ktoérych celem bedzie modernizacja
placowek ochrony zdrowia i1 poprawa jakoSci lecznictwa specjalistycznego poprzez
przebudowg 1 modernizacj¢ obiektow zwiazanych z infrastruktura ochrony zdrowia, w taki
sposoOb, aby dostosowac je do wymogow okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa (w
tym zakup urzadzen medycznych). Beneficjentem moze by¢ jedynie podmiot dostarczajacy
swiadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z Instytucja Finansujaca Publiczne
Swiadczenia Zdrowotne (np. NFZ). Projekty z obszaru ochrony zdrowia realizowane beda w
oparciu o narodowa Strategi¢ rozwoju ochrony zdrowia na lata 2007-2013, zapisy Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2020 oraz Strategi¢ Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005 — 2015.

Znaczne obszary wojewodztwa lubuskiego zagrozone sa zjawiskami peryferyzacji, trwatej
marginalizacji ekonomicznej 1 spotecznej. Problem ten dotyczy m.in. istotnej czgsci miast
I gmin wiejsko-miejskich. Niekorzystne skutki transformacji gospodarczej szczegodlnie
dotkliwe okazaly si¢ rowniez dla sektora rolniczego i obszaréw wiejskich. Przejawem tych
problemow jest utrzymujace si¢ dtugotrwale bezrobocie, wynikajaca z niego bieda, wzrost
przestgpczosci 1 inne patologie spoteczne, odplyw o0s6b wyksztalconych oraz opdznienia
W wyposazeniu w infrastrukturg. Roli czynnika aktywizujacego rozwoj tych obszaréw nie
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speiniaja mate miasta o niewystarczajaco rozwini¢tym potencjale. Czynniki te w polaczeniu
Z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi samorzadéw lokalnych tworza barier¢ dla
zwigkszenia poziomu inwestycji lokalnych 1 zewnegtrznych, i tym samym, ograniczaja
mozliwosci dywersyfikacji zrodet zatrudnienia i podniesienia poziomu cywilizacyjnego
mieszkancoOw tych obszarow.

Istota priorytetu jest stworzenie odpowiednich warunkéw umozliwiajacych wiaczenie
obszaréw stabych strukturalnie w procesy rozwojowe. Realizacja tych zatozen odbywac si¢
bedzie poprzez rewitalizacje obszarow zdegradowanych.

Realizacja priorytetu zwigzana jest przede wszystkim z rozwojem osrodkow lokalnych i ma na celu

zmniejszenie dysproporcji w stosunku do dynamicznie rozwijajacych si¢ obszaré6w wojewodztwa, co
w konsekwencji doprowadzi do wzrostu konkurencyjnosci calego regionu. W ramach priorytetu
wspierane beda lokalne dziatania infrastrukturalne z zakresu: rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miejskich i wiejskich.

Historyczne i gospodarcze uwarunkowania rozwoju wojewodztwa lubuskiego wplynety na
aktualny stan zagrozenia wielu obszarow zjawiskami trwalej marginalizacji ekonomicznej
i spotecznej. Problem ten dotyczy m.in. istotnej cze$ci gmin wiejskich i wiejsko-miejskich,
zwlaszcza tych, gdzie mamy do czynienia z obszarami powojskowymi, poprzemystowymi,
jak rowniez popegeerowskimi. Niepokojaca jest wysoka stopa bezrobocia, niski poziom
wyksztalcenia, mala mobilno$¢ zawodowa spolecznosci lokalnych i niska kreatywnos¢
w zakresie poszukiwania pozarolniczych zrodet utrzymania. Podstawowe potrzeby
gospodarcze 1 spoteczne na tych obszarach nie sa zaspokajane w odpowiednim stopniu.
Czynnikiem ograniczajacym rozwoj spoteczny i gospodarczy jest przede wszystkim zly stan
infrastruktury technicznej, ktora wymaga rozbudowy i modernizacji.

W ramach tego priorytetu wspierane beda projekty, wynikajace ze zintegrowanych®
programoéw rewitalizacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej terendéw
poprzemystowych, powojskowych i popegeerowskich oraz dotyczace podniesienia stanu
technicznego substancji mieszkaniowej wplywajace na zwigkszenie poziomu mobilnosci
przestrzenne] mieszkancow regionu. W ramach priorytetu dopuszcza si¢ mozliwo$¢
wykorzystania inicjatywy JESSICA, ktora przewiduje stworzenie specjalnych funduszy
rozwoju miejskiego lub funduszy powierniczych, zasilonych $rodkami strukturalnymi,
ktorych zadaniem bedzie wspieranie, przy pomocy instrumentéw finansowych, projektow
realizowanych w ramach zintegrowanych planéw rozwoju miejskiego.

Komplementarnos¢ i demarkacja

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

e W zakresie infrastruktury ochrony zdrowia dzialania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest
znaczenie projektu lub rodzaj beneficjenta.

e W zakresie infrastruktury edukacyjnej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest wielko$é
projektu.

e W zakresie rekultywacji terenow zdegradowanych dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest wielko$é
projektu.

*® Pojecie zintegrowane programy oznacza takie Lokalne Programy Rewitalizacji, w ramach ktorych:
-przewidziano do realizacji rézne dziatania spoteczno-gospodarcze z zakresu aktywizacji terenu
rewitalizowanego (tzw. mikroprogramy)
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Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

e W zakresie infrastruktury edukacyjnej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO IG. Kryterium demarkacji jest wielko$¢
projektu oraz jego rodzaj.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

e W zakresie infrastruktury ochrony zdrowia dzialania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO KL. Kryterium demarkacji jest
charakter projektu, tj.:

-z EFRR finansowane sa dziatania $cisle zwiazane z infrastruktura ochrony zdrowia,

- z EFS finansowane sa dziatania ,migkkie”, bedace domena EFS, a dotyczace
podnoszenia jakosci w jednostkach ochrony zdrowia, kwalifikacji personelu
medycznego oraz opracowywanie programow profilaktycznych i wspierajacych
powrdt do pracy.

e W zakresie infrastruktury edukacyjnej dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO KL. Kryterium demarkacji jest
charakter projektu, tj.:

-z EFRR finansowane sa dzialania $cisle zwiazane z infrastruktura edukacyjna,

-z EFS finansowane sa dziatania dotyczace upowszechniania ksztatcenia na wszystkich
poziomach oraz podnoszeniem jego jakosci np. poprzez zmiang, doskonalenie oferty
programowej lub zwigkszanie kwalifikacji zawodowych kadry edukacyjne;.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Saksonia

e W obszarze edukacji dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO WT Polska-Saksonia. Kryterium demarkacji jest charakter
I umiejscowienie projektu.

e W obszarze infrastruktury i ustug spotecznych dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska-Saksonia. Kryterium
demarkacji jest charakter i umiejscowienie projektu.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Brandenburgia

e W obszarze edukacji dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO WT Polska-Brandenburgia. Kryterium demarkacji jest
charakter i umiejscowienie projektu.

e W obszarze infrastruktury i ustug spotecznych dziatania realizowane w Priorytecie sa
komplementarne z podejmowanymi w ramach PO WT Polska-Brandenburgia. Kryterium
demarkacji jest charakter i umiejscowienie projektu.

Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow

rybackich 2007-2013

e W obszarze turystyki dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO "RYBY" w Osi Priorytetowej 4. Zrownowazony rozwoj
obszardéw zaleznych od rybactwa, Srodek 4.1 Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych
od rybactwa. Kryterium demarkacji jest charakter projektu.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
e Dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach

Osi 4. LEADER, Dzialanie: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Kryterium
demarkacji jest charakter i lokalizacja projektu.

e W zakresie gospodarowania przestrzenia publiczna dzialania realizowane w
Priorytecie sa komplementarne z podejmowanymi w ramach Osi 3. Jakos$¢ zycia na
obszarach wiejskich 1 réznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie: Odnowa i
rozw0j wsi. Kryterium demarkacji jest charakter i lokalizacja projektu.
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Zrédla finansowania:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), $rodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, srodki prywatne.

Tabela finansowa
Tabela 24. Alokacja $rodkow finansowych EFRR na Priorytet 4. LRPO (euro)

Priorytet Wkiad EFRR % alokacji LRPO Maksymalny poziom
(euro) dofinansowania

85092 874,00 17,21 85%

Rozwdj 1 modernizacja
infrastruktury spotecznej

Kryteria dostepnosci

- Zgodno$¢ z celami ,Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego z horyzontem
czasowym do roku 2020”;

- Zgodno$¢ z celami rozwoju oraz dokumentami planistycznymi obowiazujacymi na
poziomie wojewodztwa/powiatu/gminy;

- Pozytywny (badz neutralny) wplyw na realizacje polityk horyzontalnych (ochrona
srodowiska, polityka zatrudnienia, réwnos$¢ szans, rozwdj obszardw wiejskich,
spoteczenstwo informacyjne);

- Zgodno$¢ z celem priorytetu;

- Zgodno$¢ z prawodawstwem polskim i wspolnotowym.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego — 123 —

Poz. 772

Priorytet V. Rozwéj i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowej

Cel gléwny priorytetu

Gléwnym celem priorytetu jest wzrost konkurencyjno$ci  regionalnej
turystycznej oraz wykorzystanie potencjatlu kultury, a takze podjecie

oferty

dziatan

w celu zachowania  obiektéw  dziedzictwa  kulturowego dla  podniesienia

atrakcyjnosci  regionu na rynku krajowym 1 migdzynarodowym.

priorytetu  przyczyni si¢ do wzrostu znaczenia turystyki 1  kultury

czynnika stymulujacego rozwoj gospodarczy i spoteczny wojewodztwa.

Cele szczegolowe

Realizacja

jako

e poprawa jako$ci i dostepnosci infrastruktury turystycznej, kulturowej i sportowej w

wojewodztwie,
e wzmocnienie potencjatlu turystycznego regionu,
e wspieranie rozwoju produktow turystycznych regionu.

Wskazniki realizacji celow priorytetu 46

WL WETD Czestotliwos¢ Zrédlo
Wskaznik Jednostka bazowa docelowa gstot h
2006 2013 pomiaru danyc
Produkt
Liczba projektéw z obszaru Szt. 0 18 coroczhie Monitoring
turystyki i kultury {34} LRPO
Rezultat
Liczba 0s6b korzystajacych z Osoba
infrastruktury turystyki i kultury 0 45 000 . Monitoring
. . ) corocznie
objetej wsparciem, W tym: LRPO
osoby zagraniczne 10 000
Przychody z mfrastruktu_ry mln zt _ Monitoring
turystyki objetej wsparciem w 0 2,5 corocznie
LRPO
ramach programu [w mln zt]
Liczba utworzonych miejsc pracy
w projektach z obszaru turystyki i
kultury (brutto, zatrudnienie w Szt 100 L
. . Monitoring
pelnym wymiarze czasu), w tym: 0 corocznie LRPO
{1H{35} 50
objetych przez kobiety {3} 50
objetych przez mg¢zezyzn {2}

Kierunki wsparcia:
e Rozw0j 1 modernizacja infrastruktury kulturowe;,
e Rozw0j 1 modernizacja infrastruktury turystycznej i sportowe;.

Kategorie interwencji wydatkéw na lata 2007 — 2013

24 - Sciezki rowerowe.

56 - Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego.

57 - Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ushug turystycznych.
58 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

59 - Rozwoj infrastruktury kulturalne;.

Przykladowe typy kwalifikujacych si¢ projektow:

*® Przy analizie nalezy uwzgledni¢ odpowiedni wskaznik z listy wskaznikow kontekstowych.
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e Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow i miejsc przeznaczonych na dziatalno$¢
spoteczno-kulturalna.

Pomoc w poprawie ustug kulturalnych.

Promocja oferty turystycznej oraz produktéw regionalnych.

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej w regionie.

Budowa $ciezek rowerowych.

Budowa/przebudowa, rozbudowa istniejacych obiektow sportowych (w szczegdlnosci
basenow, boisk, stadionow, hal sportowych).

e Wyposazenie obiektoéw sportowych.

Beneficjenci priorytetu:
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne JST,

organizacje pozarzadowe,

kos$cioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciolow 1 zwiazkow wyznaniowych,
instytucje kultury,

przedsigbiorcy,

jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna,
administracja rzadowa (w tym parki narodowe i krajobrazowe),
jednostki Laséw Panstwowych,

partenrzy spoleczni i gospodarczy.

Opis i uzasadnienie priorytetu

Istotnym  warunkiem  osiagnigcia  spOjnosci  spoteczno-gospodarczej  regionu,
a w konsekwencji sukcesu gospodarczego jest podniesienie jakosci infrastruktury kulturowe;j,
turystycznej 1 sportowej. Wojewodztwo lubuskie ma stosunkowo mato zanieczyszczone
srodowisko 1 dysponuje atrakcyjnymi zasobami przyrodniczymi oraz historyczno-
kulturowymi. Dziatania w obszarze kultury, turystyki i sportu sa waznym elementem
tworzenia regionu atrakcyjnego turystycznie. Niezbednym warunkiem ich skutecznosci jest
podniesienie stanu technicznego infrastruktury kulturowej, turystycznej i sportowej, a
realizacja inwestycji powinna odbywac si¢ na zasadzie spojnych i komplementarnych wobec
siebie przedsigwzig¢, ktore w efekcie doprowadza do powstania atrakcyjnego produktu
turystycznego.

Projekty realizowane w ramach priorytetu beda wiazaty si¢ ze wzmacnianiem tozsamosci
kulturowej 1 historycznej oraz regionalnej s$wiadomosci mieszkancow. W ramach dziatania
beda realizowane projekty dotyczace obiektow kulturalnych, historycznych i zabytkowych,
zapewniajace im odpowiedni stan techniczny, zabezpieczenie przed dalszym zniszczeniem
oraz powszechna dostgpno$¢ dla mieszkancow regionu, jak i dla turystow. Istnieje duza
potrzeba dofinansowania inwestycji zwiazanych z zabytkami kultury materialnej oraz
wspoélczesnymi  obiektami publicznej infrastruktury kulturowej. Projekty z zakresu
infrastruktury kulturowej beda realizowane w oparciu o Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2020 roku Strategi¢ Rozwoju Kultury Wojewddztwa
Lubuskiego. Priorytetowo traktowane beda projekty, majace ekonomiczny wpltyw na rozwoj
regionu. Dziatania w tym zakresie doprowadza do zwigkszenia dostgpnos$¢ obiektow dla
mieszkancoOw oraz potencjalnych turystow.

Dziatania w obszarze kultury, turystyki i sportu sa waznym elementem tworzenia
Z lubuskiego regionu atrakcyjnego turystycznie. W ramach priorytetu wspierane beda
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projekty zorientowane na rewitalizacje 1 wzmacnianie funkcji turystycznych obiektow
zabytkowych, budowg i rozbudoweg publicznej infrastruktury kulturalnej, gastronomicznej,
noclegowej i sportowej wraz z wyposazeniem. Projekty z obszaru rozwoju turystyki beda
musialy wykazywaé wyrazne oddzialywanie gospodarcze. Priorytetowo traktowane beda
projekty wynikajace z szerszych ram rozwoju turystyki w regionie, czyli majace odniesienie
do Lubuskiej Strategii Rozwoju Turystyki oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
z horyzontem czasowym do 2020 roku. Rownie waznym elementem rozwoju regionu,
zarbwno z punktu widzenia atrakcyjnosci turystycznej, jak 1 w kontek$cie potrzeb
mieszkancow, jest stan infrastruktury sportowej. Stad w ramach priorytetu realizowane bgda
inwestycje wzmacniajace baz¢ sportowa i rekreacyjna. Tworzenie lub modernizowanie
obiektow sportowych uzupeini ofert¢ turystyczna wojewddztwa oraz wptlynie na rozwoj
srodowisk lokalnych. Stworzenie warunkéw do rozwoju sportu i rekreacji wptywa rowniez na
aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych oraz ma zwiazek z popularyzacja postaw prozdrowotnych i
profilaktyka wielu chordb.

Komplementarnos$¢ i demarkacja

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

e W obszarze kultury dzialania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO IS. Kryterium demarkacji jest wielko$é projektu.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

e W obszarze turystyki dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO IG. Kryterium demarkacji jest wielko$¢, znaczenie lub
umiejscowienie projektu.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Brandenburgia

e W obszarze turystyki dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO WT Polska-Brandenburgia. Kryterium demarkacji jest
charakter i umiejscowienie projektu.

Program Operacyjny Wspolpracy Terytorialnej Polska — Saksonia

e W obszarze turystyki dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO WT Polska-Saksonia. Kryterium demarkacji jest charakter
i umiejscowienie projektu.

e W obszarze kultury dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach PO WT Polska-Saksonia. Kryterium demarkacji jest charakter
i umiejscowienie projektu.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

e W obszarze kultury dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach Osi 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej, Dziatanie: Odnowa i1 rozwoj wsi. Kryterium demarkacji jest
wielkos$¢ 1 lokalizacja projektu.

e W obszarze turystyki dziatania realizowane w Priorytecie sa komplementarne z
podejmowanymi w ramach Osi 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i1 roznicowanie
gospodarki wiejskiej, Dziatanie: Odnowa i1 rozwdj wsi. Kryterium demarkacji jest
wielko$¢ 1 lokalizacja projektu.

Zrédla finansowania:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), $rodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodki prywatne.
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Tabela finansowa
Tabela 25. Alokacja $rodkow finansowych EFRR na Priorytet 5. LRPO (euro)
Priorytet Wkiad EFRR % alokacji LRPO Maksymalny poziom
(euro) dofinansowania
Rozwdj 1 modernizacja
infrastruktury turystycznej 35 745 986,00 7,23 85%
i kulturowej

Kryteria dostepnosci

- Zgodno$¢ z celami ,,Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego z horyzontem
czasowym do roku 2020”;
- Zgodno$¢ z celami rozwoju oraz dokumentami planistycznymi obowigzujacymi na

poziomie wojewodztwa/powiatu/gminy;

- Pozytywny (badZ neutralny) wplyw na realizacj¢ polityk horyzontalnych (ochrona
srodowiska, polityka zatrudnienia, rowno$¢ szans, rozwoj obszarow wiejskich,
spoteczenstwo informacyjne);

- Zgodno$¢ z celem priorytetu;

- Zgodno$¢ z prawodawstwem polskim i wspdlnotowym.
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Priorytet VI. Pomoc techniczna

Cel glowny

Glownym celem Priorytetu VI Pomoc Techniczna jest wsparcie instytucji uczestniczacych
W procesie wykorzystania $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
dostepnych dla wojewodztwa lubuskiego w ramach LRPO. Stanowi to wazny czynnik w celu
zapewnienia efektywnej oraz zgodnej z prawem i politykami wspolnotowymi realizacji

LRPO.

Cele szczegolowe

e zapewnienie skuteczno$ci dziatania administracji zaangazowanej w przygotowanie,
zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie, oceng, promocj¢ i kontrolg programu poprzez
wsparcie w zakresie zatrudnienia personelu,

e zapewnienie wyposazenia oraz warunkow niezbgdnych dla prawidlowej realizacji

programu,

e wsparcie dziatan shuzacych zapewnieniu promocji oraz powszechnego dostgpu do
informacji o mozliwo$ciach ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw funduszy

strukturalnych na realizacj¢ projektéw stuzacych rozwojowi regionalnemu.

Wskazniki realizacji celow priorytetu

Wskazni Jednostka | Warto$¢ bazowa Wartos¢ Czestotliwos¢ .
skaznik docelowa : Zrédlo danych
2006 pomiaru
2013
Produkt
Liczba utworzonych miejsc pracy
sfinansowanych ze §rodkow etatomiesiac 0 50 Co 2 lata V4
programu ( pomocy technicznej) 47
Liczba zakupionych zestawow
komputerowych (laptopy, serwery, szt. 0 50 Co 2 lata V4
komputery)*®
Liczba wyposazonych stanowisk 0 50 Co 2 lata 1z
pracy szt.
Liczba zorganizowanych 0 200 Co 2 lata V4
konferencji, spotkan, seminariow Szt.
Liczba przeprowadzonych szkolen,
warsztatow, treningdbw, wizyt Szt. 0 200 corocznie 1Z
studyjnych
Liczba ocen, ekspertyz, analiz,
studiow, opracowan i koncepc’ji ot 0 20 corocznie 1z
wykonanych przez ewaluatorow
zewngtrznych
Liczba publikacji na temat LRPO Szt. 0 30 corocznie 1z
Rezultat
Odsetek ztozonych projektow
poprawnych pod wzgledem % 0 85 corocznie 1z
formalnym
Liczba Beneficjentow
uczestniczacych w szkoleniach, sot. 0 5000 corocznie 1z

warsztatach, konferencjach,
seminariach, spotkaniach

* Etat wspotfinansowany ze $rodkéw unijnych w jednym miesiacu

*® bez drukarek i faksow (zaliczone do sprzetu biurowego)
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informacyjnych dot. LRPO

Liczba wej$¢ na strong internetowa | Wejscia na

dot. LRPO strone 0 50 000 corocznie 1z
internetowa

Skrocenie sredniego czasu

p_rzekazywama srodkow % 0 15% corocznie 1z

finansowych na rzecz

Beneficjentow

Kierunki wsparcia:

e Wsparcie zasobow ludzkich zaangazowanych w realizacj¢ LRPO;
e Wydatki materialne zwiazane z realizacja LRPO;

e Informacja i promocja LRPO.

Kategorie interwencji wydatkéw na lata 2007 — 2013
85 - Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola.
86 - Ocena, badania/ ekspertyzy, informacja i komunikacja.

Przykladowe typy kwalifikujacych si¢ projektow:

e Drzialania dotyczace zapewnienia odpowiedniego kapitatu ludzkiego do realizacji
programul.

e Dzialania dotyczace zapewnienia odpowiedniego zaplecza technicznego i biurowego dla
realizacji programu.

e Drzialania zapewniajace efektywne zarzadzanie i1 wdrazanie programu (analizy,
ekspertyzy, opracowania).

e Dzialania informacyjne.

e Dzialania promocyjne.

Beneficjenci priorytetu:
e Instytucja Zarzadzajaca LRPO.
e Instytucja Posredniczaca II stopnia.

Opis i uzasadnienie priorytetu

Skuteczne wykorzystywanie funduszy strukturalnych zalezy w duzej mierze od zdolnosci
administracyjnych instytucji zaangazowanych w ten proces. Szczegdlne istotne w tym
kontekscie jest zatrudnienie odpowiedniej ilosci wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
ktorzy beda w stanie zapewni¢ sprawna 1 efektywna realizacj¢ LRPO. Nalezy przede
wszystkim podnosi¢ stabilno$¢ zatrudnienia, podnosi¢ kwalifikacje zawodowe pracownikéw
realizujacych LRPO, wzmocni¢ zatrudnienie, opracowa¢ nowoczesna strategi¢ zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz zwigksza¢ motywacje pracownikéw poprzez stosowanie bodZcoéw
ptacowych 1 pozaplacowych. Wykwalifikowane 1 sprawne kadry zarzadzajace, wdrazajace,
kontrolujace i informujace o LRPO, stanowi¢ beda gwarancj¢ skutecznosci i stabilnosci
wdrazania programu. Istotne jest przy tym wyposazenie poszczegdlnych jednostek
zaangazowanych w realizacj¢ LRPO w sprz¢t komputerowy i inne wyposazenie niezbedny do
przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny programu, oraz
finansowanie organizacji posiedzen cial przedstawicielskich, oceniajacych, monitorujacych,
eksperckich, itp. W ramach priorytetu wspierane bedzie finansowanie budowy, rozwoju i
utrzymania systemu informatycznego obstugujacego procesy zarzadzania, wdrazania,
monitorowania i kontroli realizacji LRPO.

Istotnym elementem sprawnego wdrazania programu jest rowniez wsparcie finansowe
procesu ewaluacji skuteczno$ci podejmowanych w ramach programu dziatan oraz badania
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i analizy dotyczace efektywnosci procesu zarzadzania programem. W ramach funkcjonowania
systemu ewaluacyjnego LRPO zostanie przygotowany Plan Ewaluacji na okres 2007-2013, a
takze okresowe plany ewaluacyjne uwzgledniajace szczegdlowy opis przedsigwzigé, terminy
ich realizacji oraz przewidywane koszty. Opracowanie Planu Ewaluacji dla LRPO 2007-2013
zostanie zakonczone we wrze$niu 2007r. Wielkos¢ pomocy finansowej przeznaczonej na ten
cel w pelni umozliwi skuteczng oraz rzetelna realizacj¢ zadan ewaluacyjnych w ramach
LRPO.

Jednym z najwazniejszych czynnikow zapewniajacych efektywnos$¢é wykorzystania funduszy
strukturalnych jest zapewnienie odpowiednich dzialan informacyjnych i promocyjnych. Plan
Promocji LRPO, przygotowany zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej w sprawie
prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych, naktada w tym zakresie liczne
obowiazki na instytucje uczestniczace w zarzadzaniu i wdrazaniu LRPO. Celem
strategicznym planu komunikacji jest wsparcie procesu wdrazania LRPO poprzez
zapewnienie rzetelnych, fachowych i kompetentnych dziatan promocyjnych i informacyjnych,
ktorych efektem bedzie uzyskanie szerokiego, spotecznego poparcia dla idei funduszy
strukturalnych i efektow ich wdrazania. Cel ten w perspektywie dlugofalowej powinien
zmierza¢ do wypracowania na przestrzeni lat 2007 — 2013 spotecznie rozpoznawalnej marki
LRPO, co w efekcie przyczyni si¢ do optymalizacji wykorzystania srodkow dostgpnych w
ramach Programu.

Informacja 1 promocja powinny zwigksza¢ $wiadomos¢ spoteczna oraz tworzy¢ spojny obraz
funduszy strukturalnych. Dziatania informacyjne i promocyjne realizowane beda przede
wszystkim przez prowadzenie punktow informacyjnych, administrowanie stronami
internetowymi, publikacje wydawnictw informacyjnych, organizacj¢ konferencji, seminariow
i spotkan informacyjnych oraz doradztwo. W ramach akcji informacyjnej na temat LRPO
zostanie przeprowadzonych szereg szkolen oraz spotkan informacyjnych dla beneficjentow, w
tym z zakresu zamowien publicznych oraz pomocy publiczne;.

Dziatania promocyjne i informacyjne bgda koordynowane na poziomie krajowym z
dziataniami finansowanymi ze $rodkéw PO Pomoc Techniczna 2007 — 2013 oraz beda
zgodne z ogdlnopolska strategia promocyjna 1 informacyjna.

Poprzez szkolenia dla potencjalnych beneficjentow, akcje informacyjne i promocyjne, $rodki
Pomocy Technicznej LRPO bgda wplywaly na proces przygotowania projektow do realizacji
w ramach programu. Ponadto §rodki Pomocy Technicznej beda wykorzystywane na realizacjg
zadan zwiazanych z kontrola, monitorowaniem i ewaluacja projektow 1 programu. W ten
sposob beda wptywaty na efektywna realizacje projektow. Ponadto w ramach priorytetu
realizowane bgda dziatania innowacyjne, polegajace na wymianie dobrych praktyk, ktore
rowniez przyczynia si¢ do podniesienia jakos$ci realizowanych w ramach LRPO projektow.

Komplementarnos¢
PO Kapital Ludzki, PO Pomoc Techniczna

Tabela finansowa

Tabela 26. Alokacja §rodkow finansowych EFRR na Priorytet 6. LRPO (euro)
Wkilad EFRR
Priorytet (euro) % alokacji LRPO Maksymalny poziom
dofinansowania
Pomoc techniczna 14 201 835,00 2,87 85%
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Beneficjenci Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 (z
wykluczeniem Priorytetu VI1.)

Glowne grupy beneficjentow LRPO

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawna

administracja rzadowa

parki narodowe i krajobrazowe

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne

zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia

jednostki naukowe

instytucje kultury

szkoly wyzsze

osoby prawne i fizyczne bgdace organami prowadzacymi szkoty i placéwki

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawna (nie wymienione
wyzej)

partnerzy spoteczni i gospodarczy

organizacje pozarzadowe

koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioléw 1 zwiazkdw wyznaniowych

instytucje otoczenia biznesu

spotdzielnie 1 wspdlnoty mieszkaniowe
TBS

spotki wodne

przedsigbiorcy albo MSP (w przypadku, gdy region ogranicza wsparcie przedsigbiorcow
tylko do MSP)
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8. Komplementarno$é¢ i koordynacja z NSRO i innymi programami operacyjnymi

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci wykorzystania $rodkdw w ramach polityki
spojnosci UE, wspolnej polityki rolnej oraz wspolnej polityki rybotowstwa, zapewnione
zostanie komplementarne wsparcie w ramach wszystkich instrumentéw ww. polityk, a takze
okreslone zostana wyrazne mechanizmy koordynacji i zasady zapobiegajace podwodjnemu
finansowaniu.

Komplementarnos¢ i synergia dzialan w ramach NSRO

Wzajemna komplementarno$¢ wszystkich programéw operacyjnych w ramach NSRO zostata
zaprojektowana w ten sposob, ze programy krajowe (PO IS, PO IG i PO KL — komponent
centralny) wspieraja przedsigwzigcia o zasiggu i znaczeniu ponadregionalnym, krajowym lub
mig¢dzynarodowym, natomiast dzialania w ramach RPO 1 regionalnego komponentu PO KL
beda miaty zasigg regionalny, subregionalny 1 lokalny. Dodatkowo, na obszarach
przygranicznych, beda realizowane dzialania transgraniczne w ramach programow
europejskiej wspolpracy terytorialnej (EWT).

Wszystkie ww. dzialania sa projektowane w sposdb spojny 1 synergiczny, tak aby
zmaksymalizowa¢ efekty wydatkowania srodkéw Wspdlnoty.

Dziatania w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych sa komplementarne do:

e Dziatan w ramach PO IG — w szczegolnosci w zakresie: inwestycji w innowacje,
badan i rozwoju nowoczesnych technologii, przedsigbiorczos$ci, spoteczenstwa
informacyjnego;

e Dziatah w ramach PO IS — w szczegolnosci w zakresie: transportu, Srodowiska,
energetyki, infrastruktury spotecznej;

e Dzialan w ramach PO RPW - w szczegdlno$ci w zakresie: infrastruktury drogowe;j,
instytucji otoczenia biznesu, szkolnictwa wyzszego oraz infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego;

e Dzialan transgranicznych 1 migdzynarodowych w ramach programow EWT.
Przedsigwzigcia realizowane ze srodkéw EFRR 1 Funduszu Spdjnosci przyczyniaé si¢ beda
do sprawnej i efektywnej realizacji celow PO KL, finansowanego z EFS. R6znorodne wparcie
w zakresie zasobow ludzkich w ramach PO KL, w polaczeniu z efektami inwestycji
infrastrukturalnych, umozliwia szybsze osiagnigcie celéw spdjnosci spotecznej, gospodarczej
I terytorialnej.

Komplementarnos¢ z dzialaniami finansowanymi z EFRROW i EFR
Regionalne Programy Operacyjne bgda, w synergiczny sposéb z programami
wspotfinansowanymi z EFRROW 1 EFR, wspieraly wspolne obszary interwencji skierowane
na rozwo0j obszaréw wiejskich i zaleznych od rybactwa, takie jak np.:

e rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska,

e rozwdj infrastruktury spoteczne;,

e wspieranie przedsigbiorczosci.

Demarkacja

W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania si¢ interwencji poszczegdlnych programéw
operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spodjnosci,
EFRROW i EFR, Instytucja Zarzadzajaca bedzie stosowaé si¢ do zapiséw  ,,Linii
demarkacyjnej pomigdzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej” — dokumentu akceptowanego przez Komitet
Koordynacyjny NSRO.
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Ww. dokument szczegdtowo okresla kryteria rozgraniczajace (demarkacje), ktore opieraja sie
glownie na: zasiegu terytorialnym dziatan, wartosci projektow, rodzaju beneficjenta itd.
Dokument ten jest efektem uzgodnien wszystkich instytucji zaangazowanych w
programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Mechanizmy koordynacji
Dla zapewnienia przestrzegania demarkacji miedzy RPO a pozostaltymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji, zapewnione zostana nastgpujace narze¢dzia koordynacji:
1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktorym uczestniczy¢ beda rowniez przedstawiciele
IZ PROW oraz IZ Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwo0j sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich);
2. Komitety Monitorujace RPO oraz Podkomitety Monitorujace PO KL;
3. Cross-checking projektow,
4. Oswiadczenia beneficjentow.

Komitet Koordynujacy NSRO powota grupe robocza, ztozona z przedstawicieli wszystkich
instytucji zarzadzajacych programami finansowanymi ze $rodkow EFRR, EFS, EFRROW 1
EFR. Zadaniem powyzszej grupy roboczej bedzie opracowanie propozycji mechanizméw
kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdlnych programoéow (np.
odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na prébie projektow, wspdlny
dostgp do baz danych). Celem ww. dzialan bgdzie unikanie podwdjnego finansowania
projektow i zagwarantowanie przestrzegania ustalonej linii demarkacyjnej.

Ponadto, koncentracja instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO, komponentu
regionalnego PO KL, EWT oraz niektorych dziatan PROW w urzgdzie marszatkowskim,
sprzyja¢ bedzie zapobieganiu podwdjnemu finansowaniu oraz optymalizacji wdrazania
wszystkich programow.
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9. Finansowanie realizacji Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013

Podstawowe zasady podzialu $rodkéw publicznych na wojewodztwa w ramach polityki
rozwoju regionalnego panstwa w latach 2007-2013 okresla algorytm wypracowany w ramach
prac nad przygotowaniem programOw operacyjnych. Sposob podziatu jest kontynuacja
algorytmu zastosowanego w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006
oraz w Programie wsparcia na lata 2001-2003, z uwzglednieniem zaktualizowanych danych
statystycznych niezbednych do jego przygotowania. Jest on wypadkowa trzech nast¢pujacych
kryteriow:

Kryterium |

Caty obszar Polski, z niskim poziomem PKB na mieszkanca w stosunku do $redniego
poziomu dla UE 25, objety jest obecnie wsparciem w ramach Celu 1 polityki strukturalnej
UE, a w przyszlym okresie planistycznym bedzie zaliczony do Celu Konwergencja polityki
spojnosci  UE. Uzasadnia to dominujaca rolg kryterium ludnosciowego w podziale
regionalnym $rodkow wsparcia. Dlatego 80% tych srodkow jest dzielone pomiedzy wszystkie
wojewodztwa proporcjonalnie do liczby mieszkancow.

Kryterium 11

Ze wzgledu na duze roznice w poziomie rozwoju najbiedniejszych wojewodztw, 10%
srodkow jest dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkancéw pomigdzy wojewddztwa,
w ktorych poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca jest nizszy od 80%
sredniego poziomu PKB na mieszkanca w kraju.

Kryterium 111

Ze wzgledu na wysoka stope bezrobocia, zagrazajaca w wielu powiatach trwala
marginalizacja znaczacych grup spotecznych, 10% $rodkéw jest dzielone proporcjonalne do
liczby mieszkancow w powiatach, w ktorych stopa bezrobocia przekracza w kazdym
z ostatnich 3 lat 150% Sredniej krajowej stopy bezrobocia.

Wedlug danych zamieszczonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia pula
srodkow UE dostepna dla 16 wojewddztw na realizacj¢ regionalnych programéow
operacyjnych stanowi ok. 16,6 mld euro. Przyjety w NSRO algorytm okre$la dla
wojewodztwa lubuskiego wskaznik alokacji $rodkow EFRR w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 na poziomie 2,65%, co daje
kwotg 439 173 096 euro na realizacjg celow programu.

W ramach procesu srodokresowego przegladu programéw operacyjnych (mid—term review)
nastapito ukierunkowanie dodatkowych srodkow finansowych polityki spdjnosci perspektywy
2007-2013 pochodzacych z trzech zrodel: krajowej rezerwy wykonania, dostosowania
technicznego oraz aktualnych $rodkow przeznaczonych na dany priorytet/dziatanie w ramach
realokacji.

I. Krajowa rezerwa wykonania (KRW) zostata utworzona zgodnie z art. 50 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci na poziomie NSRO w wysokosci 3% alokacji w ramach Celu
Konwergencja, co stanowi 1 331 304 099 euro.

Podziat KRW na regionalne programy operacyjne nastapit zgodnie z kryteriami przyjetymi w
Metodologii podziatu krajowej rezerwy wykonania w ramach krajowych oraz regionalnych
programéw operacyjnych (dokument przyjety Uchwala Nr 35 KK NSRO z dn. 7 grudnia
2009r.).
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Il. Dostosowanie techniczne alokacji dla panstw cztonkowskich na okres 2007-2009 w
obszarze Polityki Spdjnosci przewidziano w trakcie negocjacji perspektywy finansowej 2007-
2013 (pkt. 17 tzw. ,Porozumienia Miegdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania
finansami” z dn. 17 maja 2006 r.). Koperty narodowe zostaly wowczas okreslone na
podstawie prognoz dotyczacych wzrostu PKB w latach 2007-2009, dlatego zaplanowano
dokonanie dostosowania technicznego, jezeli faktyczne wyniki PKB panstw cztonkowskich
beda bardzo (+/- 5%) odstawaé od przyjetych prognoz — dostosowanie techniczne dotyczy
tylko panstw czlonkowskich objetych tzw. cappingiem (tzn. Bulgaria, Czechy, Estonia,
Lotwa, Litwa, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja).

W ramach dostosowania technicznego Regionalne Programy Operacyjne otrzymaty do
podziatu kwotg 200 mln euro. Z tej kwoty, decyzja KK NSRO podjeta w dniu 25 czerwca
2010 r., zostala wytaczona kwota 50 mln euro z przeznaczeniem na niwelowanie skutkdéw
powodzi, jaka miata miejsce w maju i czerwcu 2010 r. Przedmiotowe S$rodki zostaty
podzielone z uwzglednieniem wartosci projektow planowanych do realizacji w 8
wojewodztwach:  dolnoslaskim, lubelskim, mazowieckim, matopolskim, opolskim,
podkarpackim, §laskim, $wigtokrzyskim. Wojewodztwa zostaty wskazane przez Wojewodow.
Podzial pozostalych $rodkéw dostosowania technicznego (w wysokosci 150 min euro)
migdzy wojewodztwa zostal dokonany z wykorzystaniem algorytmu zastosowanego przy
podziale $rodkow migdzy regionalne programy operacyjne, zaakceptowanego w ramach
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013.

Zgodnie z kryteriami przyjetymi w Metodologii podziatu krajowej rezerwy wykonania w
ramach krajowych oraz regionalnych programow operacyjnych IZ LRPO w 2011 r. otrzymata
dodatkowe $rodki na realizacje Programu ze srodkéw KRW - w wysokosci 51 202 931 Euro
oraz dostosowania technicznego - w wysokosci 3 979 071 Euro.

Ogotem na realizacj¢ LRPO zaangazowanych zostanie 654 060 622 euro. Na kwotg tg sktada
si¢ 494 355 098,00 euro z EFRR, 87 239 138 euro krajowego wktadu publicznego, ktory
zostal oszacowany na poziomie minimalnym‘"9 — 15% oraz 72 466 386 euro wkiadu
prywatnego.

Srodki EFRR przeznaczone na realizacje celow Strategii Lizbonskiej (earmarking) w LRPO
wyniosa tacznie 198 593 886 euro, co stanowi 40,17% ogohu srodkow EFRR przeznaczonych
na realizacjg LRPO.

Ze wzgledu na charakter wojewddztwa oraz liczbg ludno$ci zamieszkujaca obszary wiejskie
(prawie 36% ludnosci wojewodztwa) wstgpnie zatozono, ze okolo 34% Srodkoéw alokacji
EFRR w ramach LRPO na lata 2007-2013 begdzie przekazane na dofinansowanie projektow
realizowanych na obszarach wiejskich. Jednoczesnie warto zauwazyC, ze bardzo czgsto
inwestycje realizowane na obszarach miejskich beda rowniez w pozytywny sposob
oddziatywaty na rozwoj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich.

Podziat $rodkéw programu na poszczegélne priorytety wynika z zalozen strategicznych
programu, ktorego gldwnym celem jest stworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
wojewodztwa poprzez wykorzystanie regionalnego potencjalu endogenicznego oraz
przeciwdziatanie marginalizacji zagrozonych obszaréw, w tym obszarow wiejskich, przy
racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wigkszej spdjnosci
wojewodztwa. Cel ten bedzie realizowany przez nastepujace cele szczegdétowe LRPO:

* Zgodnie z art. 53 ust 1 pkt a Rozporzqdzenia (WE) nr 1083/2006 ustanawiajqcego przepisy ogélne dotyczace
EFRR, EFS i FS przyjgto, ze wkiad funduszy na poziomie Programu oblicza si¢ w odniesieniu do publicznych

wydatkow kwalifikowalnych.
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e rozwdj cywilizacyjny 1 wzrost konkurencyjnos$ci regionu przede wszystkim poprzez
inwestycje w projekty infrastrukturalne o duzej wartosci dodane;,

e rozwdj gospodarczy wojewddztwa poprzez zintegrowanie dziatan dla tworzenia
warunkow sprzyjajacych wzrostowi inwestycji na poziomie regionalnym i lokalnym,
prowadzacych do wzrostu zatrudnienia,

e utrzymanie wysokich standardow ekologicznych przez poprawe funkcjonowania
infrastruktury ochrony srodowiska przyrodniczego,

e stworzenie atrakcyjnych i bezpiecznych warunkéw zycia w wojewodztwie lubuskim
poprzez poprawe¢ jakosci 1 dostgpnosci ustug edukacyjnych oraz zdrowotnych, jak
réwniez zapewnienie dogodnych warunkow infrastrukturalnych dla rozwoju
potencjatu turystyczno-kulturowego regionu,

e znoszenie dysproporcji migdzy dynamicznymi centrami wzrostu, a terenami
marginalizowanymi, w tym rozwdj obszaréw wiejskich.

Podziat srodkow LRPO na poszczegodlne priorytety wynika z zatozen strategicznych rozwoju

regionu zapisanych w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Lubuskiego z

horyzontem czasowym do roku 2020, z jednoczesnym uwzglgdnieniem:

o Doswiadczen podmiotow funkcjonujacych w regionie zdobytych w trakcie realizacji
programow przedakcesyjnych oraz programow finansowanych z funduszy strukturalnych.

e Szczegoélowej analizy wykorzystania dostgpnych dla regionu $rodkow ZPORR w latach
2004 — 2006.

e Analizy list wysoko ocenionych projektow rezerwowych, ktoére nie otrzymaty
dofinansowania w ramach ZPORR z powodu ograniczonych §rodkéw finansowych.

e Analizy SWOT zamieszczonej w LRPO.

e Analizy planowanych do realizacji przedsigwzige¢ przedstawianych przez jednostki
Samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego podczas konsultacji spotecznych
programu.

Ramy finansowe programu wyznaczone zostaty ponadto przez wytyczne MRR. Przy podziale

srodkow na realizacjg poszczegdlnych priorytetow zastosowano nastgpujace limity:

e Dziatania w sferze produkcyjnej (m.in. wsparcie dla przedsigbiorstw, badania 1 rozw¢j,
spoteczenstwo informacyjne) — min. 36% catkowitej przyznanej alokacji.

e Infrastruktura spoteczna i ochrony zdrowia — max. 10% catkowitej przyznanej alokacji.

e Male projekty infrastrukturalne (niesieciowe, nieckompleksowe) — max. 20% caltkowitej
przyznanej alokacji.

Projekcja finansowa LRPO zostata zweryfikowana przez nastgpujace analizy:

e Ocena efektu makroekonomicznego Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013 na gospodarke wojewodztwa lubuskiego za pomoca modelu HERMIN,
WARR S.A., Wroctaw, styczen 2007 .

e Prognoz¢ oddzialywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2007 — 2013. Raport wstgpny; Tomasz
Kaczor, Radostaw Socha; Warszawa, listopad 2006 r.

Istotnym jest fakt, iz Ocena efektu makroekonomicznego LRPO na gospodarke wojewddztwa

lubuskiego za pomoca modelu HERMIN wskazuje na znaczaco pozytywny wpltyw absorpcji

srodkow strukturalnych UE przez gospodarke wojewddztwa lubuskiego.

Alokacja dodatkowych srodkéw — 2011 rok



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego

— 136 —

Krajowa rezerwa wykonania jest instrumentem osiagania celdow Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia. Rezerwa powinna przyczynia¢ si¢ do koncentracji sSrodkéw na najbardziej
prorozwojowych w skali ogdlnokrajowej dziataniach, przynoszacych wysoka warto§¢ dodana
oraz jednocze$nie na inwestycjach i obszarach interwencji uwazanych za istotne na poziomie
europejskim. W ramach regionalnych programéw operacyjnych dodatkowe wsparcie powinno
zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ prolizbonskich projektow wytanianych w procedurze
konkursowej lub projektéw systemowych, na ktore jest zapewnione wspoHinansowanie
krajowe.

Stad alokacja dodatkowych $rodkéw zostata dokonana przez 1Z LRPO przy uwzglednieniu
wielu czynnikow takich jak: wyniki wdrazania pomocy w poszczegdlnych obszarach
wsparcia LRPO 2007-2013, analiza potrzeb regionu w poszczegdlnych obszarach wsparcia,
wyniki badan ewaluacyjnych, realizacja Strategii Lizbonskiej/ Strategia UE 2020
(zwigkszenie alokacji na dany regionalny program operacyjny o §rodki z KRW nie powinno
obnizy¢ procentowego udziatu §rodkow ,lizbonskich” w catkowitej alokacji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na program), sytuacja spoteczno-gospodarcza. Ponadto
alokacja srodkéw w ramach LRPO 2007-2013 zostata dokonana przy uwzglednieniu zasad w
tym zakresie okreslonych w dokumencie sporzadzonym przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pn. Ukierunkowanie srodkow wspélnotowych w ramach krajowych i
regionalnych programow operacyjnych (Warszawa, lipiec 2010 r.), a takze zapisow
rekomendacji w sprawie wykorzystania $rodkéw okreslonych w uchwale Komitetu
Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia z dnia 9 lutego 2011 r. w
sprawie alokacji dodatkowych $rodkéw wspolnotowych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych.

Plan finansowy Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013

Tabela 27. Tabela finansowa alokacji EFRR i Funduszu Spdjnosci dla LRPO w podziale na lata ( euro)

Poz. 772

Europejski Fundusz
Rozwoju
Regionalnego/Europejski
Fundusz Spoleczny Fundusz Spéjnosci Ogoélem
1 2 3=1+2
2007. 61 566 274,00 - 61 566 274,00
2008. 63 007 965,00 - 63 007 965,00
20009. 64 440 163,00 - 64 440 163,00
2010. 63 599 522,00 - 63 599 522,00
2011. 73 978 865,00 - 73 978 865,00
2012. 83 069 730,00 - 83 069 730,00
2013. 84 692 579,00 - 84 692 579,00
2007-2013. 494 355 098,00 - 494 355 098,00

Tabela 28. Tabela finansowa dla LRPO w podziale na priorytety oraz Zrodta finansowania (euro).

Wkiad Krajowy Wskaznik | Dla celéw informacyjnych
Ogolem | Krajowy Ogélem wkladu
Wklad wklad wklad Wklad wklad funduszy | Pozyczki Inne
wspolnotowy | krajowy | publiczny | prywatny | publiczny UE EBI finansowanie
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1 2=3+4 3 4 5=1+3 6=1/5 8

Priorytet 1| 166 113510|29 314 149 | 29 314 149 - 195 427 659 85,00% 2917 647
Priorytet 2| 112 740472 |19 895 378 | 19 895 378 - 132 635 850 85,00% 58 542 857
Priorytet 3 80460 421 | 14 198 898 | 14 198 898 - 94 659 319 85,00% 4 605 882
Priorytet 4 85092 874 | 15 016 390 | 15 016 390 - 100 109 264 85,00% 3700 000
Priorytet 5 35745986 | 6308116| 6308116 - 42 054 102 85,00% 2700000
Priorytet 6 14201835 | 2506207 | 2506207 - 16 708 042 85,00% 0

Ogoélem 494 355 098 | 87 239 138 | 87 239 138 - 581 594 236 85,00% 72 466 386
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Tabela 29. Indykatywny podziat alokacji EFRR w ramach LRPO 2007-2013 wg kategorii interwencji.

2 5275512,00
3 3500 332,00
4 1500 332,00
5 8 306 059,00
6 4 501 000,00
7 16 290 922,00
8 50 775 474,00
9 23585 701,00
10 16 502 413,00
11 291 499,00
13 8 872 476,00
14 3208 270,00
15 2986 777,00
16 16 077 074,00
18 10 266 419,00
23 95 149 463,00
24 1 000 000,00
25 3247 060,00
29 3770 630,00
39 2629511,00
40 2 062 195,00
41 1 405 325,00
42 1736 600,00
43 25 315 784,00
44 1 466 806,00
45 1764 868,00
46 29 337 022,00
47 1261 724,00
48 441 186,00
53 12 947 767,00
54 91 633,00
56 4000 000,00
57 15 195 865,00
58 9 226 835,00
59 6 323 286,00
61 24 065 963,00
75 45 022 308,00
76 14 633 101,00
77 1876 139,00
78 2171 588,00
79 2070 344,00
85 7 614 238,00
86 6 587 597,00
razem 494 355 098,00
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Forma finansowania
Kod Kwota
1 473 553 263,00
1
(pomoc techniczna) 14 201 835,00
2 6 600 000,00
Ogolem 494 355 098,00
Terytorium
Kod Kwota
1 326 274 365,00
5 168 080 733,00
Ogoélem 494 355 098,00
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Tabela 30. Realizacja Strategii Lizbonskiej — w podziale na poszczegdlne kategorie interwencji LRPO

nazwa kategorii interwencji

nr kategorii
interwencji

Euro

% alokacji
programu

Infrastruktura zwigzana z badaniami i
rozwojem technologicznym (w tym instalacje,
oprzyrzadowanie i szybkie sieci komputerowe
taczace os$rodki badawcze) oraz osrodki
kompetencji w zakresie konkretnych
technologii

5275 512,00

1,07

Transfer technologii i udoskonalenie sieci
wspotpracy migdzy matymi i §rednimi
przedsigbiorstwami (MSP), pomigdzy MSP a
innymi podmiotami gospodarczymi i
uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami
szkolnictwa policealnego, organami
regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz
,,biegunami nauki i technologii” (parkami
naukowymi i technologicznymi, technopoliami

itp.)

3500 332,00

0,71

Pomoc na rzecz badan i rozwoju
technologicznego, w szczegolnosci dla MSP (w
tym dostep do ustug zwiazanych z badaniami i
rozwojem technologicznym w osrodkach
badawczych)

1500 332,00

0,30

Zaawansowane ustugi wsparcia dla
przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw

8 306 059,00

1,68

Pomoc udzielana MSP na cele promocji
produktow i procesow produkcyjnych
przyjaznych dla srodowiska (wprowadzenie
skutecznego systemu zarzadzania
srodowiskiem, przyjecie i wykorzystanie
technologii zapobiegania zanieczyszczeniom,
wiaczenie czystych technologii do dziatalno$ci
produkcyjnej przedsigbiorstw)

4 501 000,00

0,92

Inwestowanie w przedsigbiorstwa bezposrednio
zwiazane z dziedzing badan i innowacji
(innowacyjne technologie, tworzenie nowych
przedsigbiorstw przez uczelnie, istniejace
osrodki badan i rozwoju technologicznego i
przedsigbiorstwa itp.)

~

16 290 922,00

3,30

Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

50 775 474,00

10,27

Inne dziatania majace na celu pobudzanie
badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP

23585 701,00

4,77

Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci
szerokopasmowe)

10

16 502 413,00

3,35

Technologie informacyjne i telekomunikacyjne
(dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosc,
zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje,
tresci cyfrowe itp.)

11

291 499,00

0,06

Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-
rzad, e-ksztalcenie, e-integracja itp.)

13

8872 476,00

1,79

Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, edukacja
i szkolenia, tworzenie sieci itp.)

14

3208 270,00

0,65

Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu
MSP do ICT i ich wydajne wykorzystanie

15

2986 777,00

0,60

Koleje

16

16 077 074,00

3,25

Porty lotnicze

29

3770 630,00

0,76
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Srédladowe drogi wodne (regionalne i lokalne) 31 0,00 0,00
Energia elektryczna 33 0,00 0,00
Gaz ziemny 35 0,00 0,00
Energia odnawialna: wiatrowa 39 2629 511,00 0,53
Energia odnawialna: stoneczna 40 2 062 195,00 0,42
Energia odnawialna: z hiomasy 41 1405 325,00 0,28
Energia odnawialna: hydroelektryczna, 1 736 600.00 0.35
geotermiczna i pozostate 42 ' '
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja 25 315 784,00 5,12
skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia 43

razem 198 593 886,00 40,17
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10. Przepisy wykonawcze dla Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013

10.1 Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie regionalnego programu
operacyjnego

10.1.1 Koordynacja
Koordynacja na poziomie NSRO - Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzér nad prawidtowym
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za prowadzenic badan
ewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz badan uzupehiajacych
i badan ad hoc, wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

Koordynacja 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — Instytucja Koordynujaca
Regionalne Programy Operacyjne

Funkcje Instytucji Koordynujacej RPO (IK RPO) pehi¢ bedzie Minister wtasciwy do spraw
Rozwoju Regionalnego obstugiwany w przedmiotowym zakresie przez Departament
Koordynacji Programow Regionalnych (DPR) w MRR.

Instytucja Koordynujaca RPO odpowiedzialna jest w szczegdlnosci za:
o weryfikacje regionalnych programoéw operacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci
zZ NSRO,
e negocjowanie regionalnych programoéw operacyjnych z KE we wspdlpracy
z instytucjami zarzadzajacymi RPO,
e zapewnienie spdjnosci stosowanych wytycznych,
e monitorowanie efektow wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegdlowy zakres obowiazkoéw 1 podzial zadan migdzy Instytucja
Koordynujaca RPO a Instytucja Zarzadzajaca LRPO zostanie okreSlony w porozumieniu
zawartym migdzy tymi instytucjami.

Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacych LRPO,
Instytucji Koordynujacej RPO, Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji
odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE przedstawia zatacznik 1.

10.1.2 Zarzadzanie Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym

Instytucja Zarzadzajaca LRPO

IZ zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego. Zgodnie z regulaminem wewngtrznym przygotowanym przez Zarzad
Wojewddztwa Lubuskiego obowiazki IZ pelni jednostka organizacyjna w ramach Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego. Obecnie funkcje t¢ peini Departament
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.

Instytucja zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, jest
odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym programem operacyjnym 1 jego realizacjg
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegolnosci za:
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e zapewnienie, ze operacje sa wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do regionalnego programu operacyjnego oraz ze spetniaja
one majace zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caly okres ich
realizacji;

o weryfikacje, ze wspotfinansowane towary i ustugi sa dostarczone oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentéw na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sg
zgodne z zasadami wspdlnotowymi i1 krajowymi;

e zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow
ksiggowych dla kazdej operacji w ramach regionalnego programu operacyjnego oraz
zapewnienie, ze dane realizacji, niezbedne do celéw zarzadzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sa gromadzone;

e zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inne podmioty uczestniczace
W realizacji operacji odrebnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiggowych;

e zapewnienie, Ze ocena regionalnego programu operacyjnego, o ktérej mowa w art. 48
ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodnie z art. 47
WW. rozporzadzenia;

e ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace
wydatkéw 1 audytow, wymagane do zapewnienia wilasciwe] $ciezki audytu, sa
przechowywane zgodnie z wymogami art. 90 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e zapewnienie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca wszystkich niezbgdnych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkoéw
na potrzeby poswiadczania;

e kierowanie praca komitetu monitorujacego 1 dostarczanie mu dokumentacii,
wymaganej w celu umozliwienia monitorowanie jako§ciowego realizacji programu
operacyjnego w §wietle jego szczegdtowych celow;

e opracowanie i przedktadanie Komisji rocznych 1 koncowych sprawozdan z realizacji,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy;

e zapewnianie przestrzegania wymogoéw w zakresie informacji 1 promocji
ustanowionych w art. 69 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny
duzych projektow.

Instytucja Zarzqdzajqca LRPO moze zleci¢ wykonywanie czesci swoich zadan o charakterze
zarzqdczym lub operacyjnym do innych podmiotow. Dokonujqc delegacji, Instytucja Zarzqdzajaca
LRPO zachowuje jednak catkowitq odpowiedzialnos¢ za catos¢ realizacji LRPO. Schemat
instytucjonalny dla Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013
przedstawia zatqcznik 2.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubuskiego — 144 — Poz. 772

Instytucja posredniczaca II stopnia

Zgodnie z artykutem 59 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz artykutem 27 Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju IZ LRPO deleguje czg$¢ swoich uprawnien do
Instytucji Posredniczacej Il stopnia. Funkcj¢ Instytucji Posredniczacej II stopnia dla
Priorytetu III. Ochrona i zarzadzanie srodowiskiem przyrodniczym bedzie pelnit Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

Instytucja posredniczaca II stopnia bgdzie wykonywala czynno$ci operacyjne zwigzane
przede wszystkim z:

1. realizacja procesu naboru, preselekcji 1 oceny formalnej projektow o dofinansowanie
ze $rodkow EFRR w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
przekazywaniem wynikow oceny Instytucji Zarzadzajace;,

2. organizacja rund aplikacyjnych zgodnie z harmonogramem realizacji Programu
przedstawionym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca,

3. badaniem zgodno$ci wniosku o dofinansowanie z zasadami pomocy publicznej,

4. biezacym monitorowaniem realizacji projektow,

5. prowadzeniem monitoringu i sprawozdawczosci, w tym przygotowanie sprawozdan
okresowych, rocznych i koncowych z realizacji zadan oraz innych dokumentow
niezbednych do prowadzenia monitoringu powierzonych zadan,

6. przyjmowaniem i weryfikacja wnioskow o platnos¢ od Beneficjentow III Priorytetu
LRPO wraz zalacznikami,

7. sporzadzaniem i przekazywaniem do IZ Zestawienia zatwierdzonych przez IP II
wnioskow o platnos¢ wraz z zatacznikami

8. sporzadzaniem 1 przekazywaniem do IZ Poswiadczenia i1 deklaracji wydatkow
w ramach 11 Priorytetu LRPO,

9. udziatem w dziataniach ewaluacyjnych prowadzonych przez 1Z,

10. wykonywaniem czynnosci kontrolnych na poziomie beneficjenta pomocy,

11. wykrywaniem i raportowaniem nieprawidtowosci,

12. gromadzeniem i przetwarzaniem danych w systemie informatycznym oraz
przekazywaniem i wprowadzaniem danych do krajowego i regionalnego systemu
informatycznego,

13. przechowywaniem, udostgpnianiem i archiwizacja dokumentow.

Instytucja Certyfikujaca (IC)

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityKi
rozwoju, minister wilasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskie;
prawidtowos$¢ poniesienia wydatkow w ramach programéw operacyjnych. Instytucja
Certyfikujaca, to komorka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach
EFRR, EFS i FS. IC w zakresie realizowanych zadan jest komorka niezalezna od komorek
wykonujacych funkcje instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami operacyjnymi,
wchodzacych w sktad odrgbnych piondw podlegtych innym Cztonkom Kierownictwa
Ministerstwa. Czlonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje Certyfikujaca podlega
bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposob niezalezny decyzje w
zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania deklaracji wydatkéw oraz
wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej. Obsluge Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie zadan Instytucji Certyfikujacej zapewnia Departament Instytucji Certyfikujace;.
Instytucja Certyfikujaca odpowiada w szczeg6lnosci za:
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— opracowanie 1 przedtozenie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskow o ptatnos¢;

— poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych systemow
ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupehiajace;;

— poswiadczanie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi 1 krajowymi;

— zapewnianie, do celow poswiadczania wydatkéw, ze otrzymala od Instytucji
Zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w
zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkéw, wynikéw kontroli/audytow
wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz krajowego
wspotfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

— utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiggowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej;

— prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu catosci lub czg$ci wkladu dla operacji oraz przesytanie do Komisji
Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

— uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkow, informacji o wykrytych
nieprawidlowos$ciach w programie operacyjnym,;

— analizowanie, do celow poswiadczania wydatkdéw, procedur Instytucji Zarzadzajacych;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zarzadzajacych lub w instytucjach do ktorych 1Z
delegowata swoje zadania oraz w szczegolnych przypadkach przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych u beneficjentow;

— monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzajace;.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zadania ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynikajace z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy,
moga zosta¢ przekazane Wojewodzie, w zakresie 1 na zasadach okreslonych w odrgbnym

porozumieniu. Instytucja Certyfikujaca w MRR deleguje Wojewodom czg$¢ swoich zadan w

zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedzialnosci za delegowane zadania zgodnie z

art. 59 ust. 2 rozporzqdzenia nr 1083/2006. Powierzenie Wojewodom wykonywania czg$ci

zadan Instytucji Certyfikujacej nastepuje, zgodnie z art. 12 rozporzqdzenia nr 1828/2006 oraz
art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, poprzez zawarcie przez

Ministra Rozwoju Regionalnego porozumien z poszczegdlnymi Wojewodami. Wojewodowie,

do ktérych delegowane sa zadania Instytucji Certyfikujacej, petnia funkcje Instytucji

Posredniczacych w Certyfikacji. Komorki organizacyjne w urzedach wojewddzkich, ktore

obstuguja Wojewode w zakresie delegowanych zadan, sa funkcjonalnie niezalezne od

komorek, ktore wykonuja zadania delegowane przez Instytucje Zarzadzajaca.

Instytucja Certyfikujaca deleguje Wojewodzie jako Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji

w szczegolnosci nastepujace zadania:

— weryfikacje pod wzgledem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instytucji
Zarzadzajacej poswiadczenia wydatkow oraz wniosku o platnos¢ dla Regionalnego
Programu Operacyjnego;

— poswiadczanie przed IC, ze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wiarygodnych
systemow ksiggowych 1 jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajace;;

— poswiadczanie przed IC, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego — 146 — Poz. 772

— zapewnianie, do celéow poswiadczania wydatkow, ze otrzymata od Instytucji
Zarzadzajacej RPO odpowiednie informacje na temat procedur 1 weryfikacji
prowadzonych w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkéw, wynikéw kontroli/audytow
wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz krajowego
wspotfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarzadzajacej RPO lub w instytucjach do ktérych
IZ delegowata swoje zadania oraz w szczegOlnych przypadkach przeprowadzanie
czynno$ci kontrolnych u beneficjentow;

— analizowanie, do celéw poswiadczania wydatkow, procedur Instytucji Zarzadzajacej
RPO;

— uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkow, informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w ramach RPO;

— analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i
kwot wycofanych po anulowaniu calosci lub cze$ci wkiladu dla danego projektu,
prowadzone] przez Instytucj¢ Zarzadzajaca lub instytucje, do ktorych 1Z delegowata
swoje zadania.

Instytucja Audytowa

Okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej wykonuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkcj¢ petni sekretarz lub podsekretarz
stanu w Ministerstwie FinansOw, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej®. Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej
LRPO, Instytucji Posredniczacych, Instytucji Posredniczacych II stopnia oraz Instytucji
Certyfikujacej.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sa za posrednictwem jednostek organizacyjnych
kontroli skarbowej podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj.
wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow (obecnie Departament
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE) oraz 16 urzedow kontroli skarbowej
umiejscowionych na poziomie wojewodztw. W przypadku LRPO bedzie to Urzad Kontroli
Skarbowej w Zielonej Gorze. W kazdym z urzedow kontroli skarbowej zostaty utworzone
wyodrebnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za kontrole srodkow pochodzacych z
Unii Europejskie;j.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogdt prac zwiazanych z wydaniem zapewnienia,
ze system zarzadzania i kontroli LRPO spelnia wymogi rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006, w tym za przygotowanie przed zlozeniem pierwszego wniosku o platnos¢
okresowa, lub nie p6zniej niz w terminie 12 miesigcy od zatwierdzenia LRPO, sprawozdania
zawierajacego wyniki oceny utworzenia systemOw 1 opinili na temat zgodno$ci systemu
zarzadzania 1 kontroli LRPO z art. 58-62 rozporzadzenia. Prace w ramach audytu zgodnosci
przeprowadzane sa przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze, opini¢ podpisuje Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej.

Instytucja Audytowa zapewnia, iz czynno$ci audytowe uwzgledniaja uznane w skali

migdzynarodowej standardy audytu. Do gtéwnych zadan IA nalezy w szczeg6lnosci:

1.  zapewnienie prowadzenia audytdow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania 1 kontroli LRPO,

Dz, U.z 2004 r., nr 8, poz. 65 ze zmianami



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego — 147 — Poz. 772

2.  zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,
3.  przedstawianie KE, w terminie dziewigciu miesiecy od zatwierdzenia LRPO, strategii

audytu obejmujacej podmioty, ktére beda przeprowadzaé audyty, o ktérych mowa w p.

1. 1 2., metodologig, ktora zostanie zastosowana, metody doboru prébek danych dla

potrzeb audytu operacji oraz indykatywne rozplanowanie audytow w celu zapewnienia

przeprowadzenia audytu gtéwnych podmiotow oraz rownomiernego rozktadu audytow

w catym okresie programowania,

4.  do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesigcy, zakonczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia audytu dla LRPO oraz informujacego
0 wszelkich brakach wykrytych w systemie zarzadzania i kontroli LRPO. Pierwsze
sprawozdanie, ktore nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od
dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace audytow
przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaja wilaczone do koncowego
sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupetienie deklaracji zamknigcia,

b) wydawanie opinii, na podstawiec kontroli i audytdéw przeprowadzonych na jej
odpowiedzialno$¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawaé racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow
przedstawione KE sa prawidlowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem i prawidiowe,

c) przedktadanie, czesciowego zamknigcia LRPO, deklaracji czg$ciowego zamknigcia
zawierajacej oceng zgodnosci z prawem i prawidtowosci danych wydatkow,

d) przedtozenie KE, nie pdzniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,
zawierajacej oceng zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem 1 prawidlowosci transakcji bedacych podstawa wydatkow objgtych
koncowa deklaracja wydatkow, do ktorej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej nadzoruje, koordynuje 1 zapewnia odpowiednia jakos$¢ pracy urzedu kontroli
skarbowe;j.

Celem zapewnienia jakoSci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowe;,

Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizméw kontroli. Polegaja one

W szczegblnosci na:

. wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacja (w tym okreSlenie kryteriow
jej sporzadzania, weryfikacji 1 akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja
dokumentacji),

o nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialno$ci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

. przeprowadzaniu corocznie kontroli majacych na celu sprawdzenie jakosci wykonanych
prac (w ramach tzw. re-performance audits oraz audytow majacych na celu weryfikacje
poprawnosci stosowania przez urzedy kontroli skarbowej metodologii).

Instytucja wlasciwa dla otrzymywania platnosci pochodzacych z Komisji Europejskiej
Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie platnosci dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finansow. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finanséw obstuga
rachunkéw bankowych, na ktore beda dokonywane ptatnosci ze srodkow wspdlnotowych
zajmuje si¢ obecnie Departament Instytucji Platnicze;.
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Instytucja lub instytucje odpowiedzialne za dokonywanie platnosci na rzecz
beneficjentow

Instytucja odpowiedzialna za dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw jest Instytucja
Zarzadzajaca LRPO oraz Platnik (Bank Gospodarstwa Krajowego).

10.2. Monitorowanie

Monitorowanie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 ma na
celu zapewnienie odpowiedniej jakosci wdrazania programu operacyjnego. Jest ono
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca oraz Komitet Monitorujacy, pracujacy pod
przewodnictwem przedstawiciela Instytucji Zarzadzajacej.

Monitorowanie odbywa si¢ w oparciu o stopien realizacji wskaznikow finansowych oraz
wskaznikow produktu i rezultatu okreslone dla kazdego priorytetu i dziatania.

Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorujacy zostanie powolywany w ciagu trzech miesiecy od daty przekazania
Polsce decyzji o zatwierdzeniu programu przez Komisj¢ Europejska.

W sktad Komitetu Monitorujacego wejda:

o Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego albo jego przedstawiciel,

e przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej NSRO,

e przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym  Programem
Operacyjnym na lata 2007 — 2013,

Wojewoda albo jego przedstawiciel,

przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,

przedstawiciele Instytucji Posredniczacej PO Kapital Ludzki,

przedstawiciele partneréw spotecznych 1 gospodarczych z terenu wojewddztwa
lubuskiego,

e przedstawiciel Instytucji ptatniczej/wdrazajacej PROW — jako obserwator.

Ponadto w pracach Komitetu Monitorujacego moga uczestniczy¢ z glosem doradczym
przedstawiciele Komisji Europejskiej.

Sktad Komitetu Monitorujacego bedzie tworzony zgodnie z zasadami partnerstwa i rownych
szans. Realizacja tych zasad ma na celu zapewnienie warunkow $cistej wspotpracy pomigdzy
wszystkimi partnerami zaangazowanymi w proces programowania,zarzadzania 1 wdrazania.
W sklad Komitetu Monitorujacego wchodza zaréwno przedstawiciele strony rzadowej,
samorzadowej oraz partneréw spotecznych 1 gospodarczych. Pozwoli to zapewni¢ $cisla
wspolpracg pomigdzy partnerami oraz realizacj¢ zatozonych celow poprzez wkiad
indywidualnych do$wiadczen wynikajacych z odmiennych koncepcji i zastosowania
réznorodnego podejscia do rozwigzywania problemow.

Komitet Monitorujacy LRPO czuwa nad efektywnos$cia 1 jakos$cia zarzadzania i realizacji
LRPO (zgodnie z art. 65 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006). Komitet Monitorujacy
funkcjonuje w oparciu o Regulamin Pracy Komitetu Monitorujacego, ktory zatwierdza na
pierwszym posiedzeniu. Do gtownych zadan Komitetu Monitorujacego nalezy m. in.:

e analiza 1 zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow,

e dokonywanie okresowego przegladu postepéw na drodze do osiagnig¢cia konkretnych
celow programu operacyjnego na podstawie dokumentéw przedktadanych przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca,

e analiza wynikdw wdrazania, w szczegdlnos$ci osiagnigcia celow okreslonych dla kazdego
priorytetu,
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e zatwierdzanie rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji  programu
przygotowywanych przez Instytucje Zarzadzajaca,

e jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czesci odnoszacej
si¢ do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkich istotnych uwagach, jakie
Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania lub odnoszacych si¢
do tej czesci sprawozdania,

e moze wystgpowac do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie wszelkiego
rodzaju przegladow lub analizy programu operacyjnego mogacych prawdopodobnie
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow funduszy, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006, lub do usprawnienia jego zarzadzania programem, w tym zarzadzania
finansowego,

e analiza i zatwierdzanie wszelkich wnioskow o zmiang tresci decyzji Komisji w sprawie
wktadu funduszy,

e opiniowanie zmian w Lubuskim Regionalnym Programie Operacyjnym,

e opiniowanie i zatwierdzanie zmian w alokacji §rodkow w podziale na dzialania.

Zasady 1 tryb sprawozdawczos$ci beneficjentow, w tym zakres raportow beda okreslone

W podrgczniku wdrazania.

10.3. Procedura wyboru projektow

Wybdr projektu uzalezniony bgdzie od speknienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b rozporzadzenia 1083/2006), oraz od zatwierdzenia
projektu do dofinansowania przez I1Z lub IP. Te strategiczne, formalne i merytoryczne kryteria
(z wlaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci do wdrozenia) beda
jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw projektow realizowanych przy
wspotfinansowaniu ze srodkéw LRPO.

W ramach programu stosowane beda nastgpujace tryby wyboru projektow: indywidualny,
konkursowy, systemowy, pomocy technicznej. W zalezno$ci od charakteru danej osi
priorytetowe] zapewniona zostanie odpowiednia réwnowaga pomigdzy réznymi trybami
wyboru projektow. Zastosowanie danego trybu wyboru projektow winno stuzy¢ polepszaniu
osiagania strategicznych celow poszczegolnych osi priorytetowych LRPO. Szczegoéty, co do
zakresu zastosowania danego trybu w danej osi priorytetowej oraz instytucji uczestniczacych
w procedurze wyboru beda okreslone w ,,Uszczegdtowieniu LRPO”. Tryb wyboru projektow
bedzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym zakresie.

10.4 Krajowy System Informatyczny na okres 2007-2013 (SIMIK 07-13)

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany przez Departament
Koordynacji 1 Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspdlnoty w MRR prowadzi nadzoér nad
przygotowaniem nowego systemu informatycznego i okresla standardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO. Minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych obslugiwany przez Departament Rozwoju
Systemoéw Informatycznych w MF, odpowiada za budoweg i rozwdj systemu informatycznego
na podstawie standardow w zakresie gromadzenia danych okreslonych przez ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Petng zdolno$¢ operacyjna w zakresie wszystkich komponentéw System osiagnie pod koniec
2007 r.

Zgodnie z artykulem 58 d) oraz artykulem 60 c) rozporzadzenia 1083/2006 system
zarzadzania 1 kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy
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rachunkowosci 1 ksiggowosci, monitorowania i sprawozdawczosci finansowej majace na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisoOw ksiggowych dla kazdej operacji w ramach
programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat realizacji kazdej
operacji niezbednych do celow zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu
i oceny.

Dla celéow zarzadzania i sprawozdawczo$ci, w Instytucji Zarzadzajacej, instytucjach
posredniczacych, instytucjach posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej beda
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

- system finansowo-ksiegowy spetniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczosci

oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczo$ci na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompatybilny z systemem sprawozdawczosci i
monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego.

Dostgp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym beda mialy
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca,
instytucje posredniczace, instytucje posredniczace II stopnia, Instytucja Certyfikujaca oraz
Instytucja Audytowa, w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania zadan.

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczoS$ci.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostgpniony dla potrzeb
monitoringu 1 sprawozdawczo$ci bedzie gromadzil na poziomie kraju dane niezbedne dla
systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny bgdzie przede wszystkim
systemem rejestracyjnym, tzn. bgdzie gromadzil dane, wprowadzane do centralnej bazy
danych po wystapieniu zdarzen. W szczegdlnosci system bedzie umozliwial gromadzenie
informacji w nastgpujacym zakresie:

. ewidencja danych dotyczacych programoéw operacyjnych,
. obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych spetniajacych wymogi formalne,
- ewidencjonowanie duzych projektow w zakresie okreslonym przez Rozporzadzenie
KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatnos¢,
- ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczego6lnych projektow,
- ewidencja wskaznikéw postgpu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskaznikow,
. ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci,
. prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dtuznikow).

Ponadto Krajowy System Informatyczny begdzie umozliwiat tworzenie okreslonych raportow,
w szczegblnosci:

. zestawien wydatkow z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow i
wnioskow o ptatnos$¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,
. prognozy wydatkow.
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System bedzie obejmowat 1 dostarczat dane okreslone w Zataczniku III rozporzadzenia
implementacyjnego 1828/2006.

Architektura Krajowego Systemu Informatycznego.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologi¢ webowa, tzn. dostgp
do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem
przegladarki internetowej uruchamianej na komputerze z dostgpem do publicznej sieci
Internet.

W ramach LRPO wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspierajacy realizacje
NSRO, finansowany ze $rodkow osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczne realizacji
NSRO w ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczesnie dopuszcza si¢ mozliwos¢ budowy odrebnego systemu informatycznego na
potrzeby zarzadzania i wdrazania LRPO. System bedzie w peini kompatybilny z krajowym
systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bgdzie
zgodny z zakresem danych okreslonym w zataczniku III do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.”
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Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego zostat przedstawiony ponizej:
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10.4.1 Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnosci komputerowych
systemow raportowania ksiggowego, finansowego i monitoringu

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu
ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz z odpowiednia architektura dostgpowych
urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu (Ministerstwo Finanso6w) minimalizuje
ryzyko wlamania oraz dostgpu, a co za tym idzie 1 modyfikacji danych w systemie przez
osoby nieupowaznione. Ponadto uniemozliwia zmiang danych w trakcie transmisji danych na
serwer.

Rozbudowana funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikéw (trojwymiarowy
model uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, Ze maja oni dostgp
tylko do tych danych, ktore sa niezbedne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze w przypadku
powaznej awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mozliwo$¢
odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed
wystapieniem awarii.
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10.4.2 Informacje dotyczace wewnetrznego obiegu informacji pomiedzy ,,podmiotem
centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zglaszajacymi zapotrzebowanie na
dostep/modyfikacje praw dostgpu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisja Europejska zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostgpu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska
(SFC2007) zostaty uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzZytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych z Komisjq Europejskq SFC2007 opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejsza procedura funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spoéjnosci, wynikajaca z
obowiazku nalozonego przepisami z art. 41 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
zgodnie z ktorymi Panstwa Czlonkowskie wystepuja o prawa dostgpu do systemu SFC2007 w
sposob scentralizowany, zostala przypisana jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komisjg, funkcje MS
Liasion oraz MS Liaison Deputy pelni dwdéch wyznaczonych i zatwierdzonych przez stuzby
Komisji pracownikow ww. jednostki organizacyjne;j.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do systemu SFC2007 ww. Procedura okresla
zasady na jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie
krajowym zatozeniem i struktura Node Hierarchy dostgp do systemu uzyskuja (jako tzw. Key
Users) wylacznie pracownicy nastgpujacych instytucji:

— Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
— Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority)
— Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority)

— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika przez MS
Liaison i adekwatno$ci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze
zasady informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.

Wykaz Key Users, tj. os6b posiadajacych dostgp do systemu SFC2007, jest prowadzony w
jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pelniacej funkcje
MS Liaison, z poszanowaniem przepisOw prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

10.5 Procedury audytu i kontroli

Audyt systemow zarzadzania i kontroli

Czynnosci sprawdzajace w ramach audytu systemoéw zarzadzania 1 kontroli, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 lit a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, sa przeprowadzane
W nastg¢pujacych etapach:

1) Wstgpny przeglad — zebranie i analiza informacji o badanej dziatalno$ci. Wyniki
wstepnego przegladu stanowia podstawe do dokonania wstepnej oceny srodowiska kontroli
oraz zidentyfikowania, na podstawie analizy ryzyka, obszarow audytu poddanych
czynnosciom sprawdzajacym w nastepnych etapach.

2) Testy mechanizmoéw kontroli — zweryfikowanie, czy zidentyfikowanym podczas
wstepnego przegladu ryzykom towarzysza mechanizmy kontrolne w celu ograniczenia lub
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wyeliminowania tych ryzyk oraz czy mechanizmy te zostaly wdrozone przez jednostke

audytowana w obszarach podlegajacych badaniu. Analizy dokonane podczas wstepnego

przegladu oraz testow kontroli stanowia podstawe do dokonania oceny $rodowiska kontroli
wewngtrzne;.

3) Opracowanie programu audytu — zidentyfikowanie obszarow do zbadania w testach

wiarygodno$ci, wraz ze szczegélowym harmonogramem.

4) Testy wiarygodnosci — zbadanie skutecznosci wdrozonych mechanizméw kontroli na

podstawie zbadanej proby dokumentacji. Zbadane podczas testoéw wiarygodnosci wydatki

beda wiaczane do grupy wydatkow kwalifikowanych podlegajacych sprawdzeniu w ramach

kontroli projektow (art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).

Instytucja audytowa przygotowuje strategie audytu, ktora wskazuje podmioty

odpowiedzialne za dokonywanie audytéw, okre$la stosowana metodologig, metody doboru

proby projektow do kontroli oraz indykatywny plan audytéw. Strategia audytu przekazywana
jest KE do akceptacji.

Na podstawie przeprowadzonych audytéw systemdéw zarzadzania i kontroli oraz kontroli

projektow, instytucja audytowa opracowuje:

e roczny raport z kontroli zawierajacy wyniki audytow przeprowadzonych w danym roku,
zgodnie ze strategia audytu oraz przedstawiajacy ewentualne stwierdzone braki w systemie
zarzadzania i kontroli LRPO,

e rocznag opini¢ stwierdzajaca, czy system =zarzadzania i1 kontroli daje uzasadnione
zapewnienie, ze deklaracje wydatkow przedkladane KE sa poprawne i czy transakcje,
ktorych one dotycza sa zgodne z prawem,

o deklaracj¢ czgSciowego zamknigcia pomocy odnoszaca si¢ do projektéw zakonczonych
w danym roku,

e deklaracj¢ zamknigcia pomocy oceniajaca waznos¢ wniosku o platnos¢ koncowa oraz
zgodno$¢ z prawem i prawidlowo$¢ transakcji odnoszacych si¢ do tego wniosku,
zawartych w koncowej deklaracji wydatkow.

Instytucja audytowa jest takze odpowiedzialna za przeprowadzenie oceny zgodnos$ci
systemOw zarzadzania i kontroli w jednostkach uczestniczacych w zarzadzaniu 1 wdrazaniu
LRPO zgodnie z przepisami art. 58-62 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Raport
Z audytu oceny zgodnosci wraz z opinig jest przedkladany KE razem z opisem systemow
zarzadzania 1 kontroli, przez przekazaniem pierwszego wniosku o platnos¢ posrednia lub
w okresie 12 miesigcy od momentu zatwierdzenia LRPO. Dokonanie pierwszej platnosci
z audytu oceny zgodnosci posredniej jest uzaleznione od zaakceptowania raportu przez KE.

Kontrole projektow

Kontrole projektow, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006, sa przeprowadzane na miejscu, na podstawie dokumentacji prowadzonej przez
beneficjenta. Kontrole maja na celu zapewnienie, ze:

a) projekt zostat wybrany zgodnie z kryteriami wyboru obowiazujacymi w ramach LRPO
oraz zostal wdrozony zgodnie z decyzja przyznajaca pomoc oraz speinia stosowne warunki
dotyczace jego funkcjonalnosci i uzytecznosci lub osiaga wyznaczone cele,

b) deklarowane wydatki znajduja odzwierciedlenie w zapisach ksiggowych 1 innych
dokumentach o warto$ci ksiggowej (tzw. dokumenty wspierajace) prowadzonych przez
beneficjenta,

c) wydatki deklarowane przez beneficjenta sa zgodne z zasadami wspolnotowymi
I krajowymi,

d) wkiad publiczny zostat wyplacony beneficjentowi bez zbgdnych potracen Iub
nieuzasadnionych op6znien.
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W przypadku, gdy wykryte problemy wydaja si¢ by¢ systematyczne w swym charakterze
I W zwiazku z tym istnieje ryzyko dla innych projektow realizowanych w ramach LRPO,
zostanie przeprowadzone dalsze badanie w celu okreslenia skali tych problemow.

10.6 Ewaluacja

Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 - 2013 zostanie poddany ewaluacjom o
charakterze strategicznym oraz operacyjnym na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajacego przepisy ogole dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci 1 uchylajacego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Celem ewaluacji strategicznej jest ocena i analiza LRPO w stosunku do priorytetow
krajowych 1 wspolnotowych. Natomiast ewaluacja operacyjna bedzie stanowila wparcie dla
procesu monitorowania LRPO.

Gltowne obszary LRPO poddawane ewaluacjom strategicznych to przede wszystkim poziom
realizacji celéw gtéwnych 1 operacyjnych programu, stopien realizacji polityk horyzontalnych
czy celow spoteczno—gospodarczych, skutecznos$¢ systemu zarzadzania i kontroli programu,
realizacja zadan w zakresie promocji oraz informacji w ramach programu.

W obecnej perspektywie finansowej duzy nacisk polozony zostanie na ewaluacjg operacyjna.
Instytucja Zarzadzajaca LRPO zobowiazuje si¢ do przeprowadzania ewaluacji operacyjnych
w celu zapewnienia wsparcia dla procesu monitorowania programu. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku stwierdzenia znacznych odchylen od zaktadanych pierwotnie celéw oraz
w przypadku, gdy w ramach programu zostana wprowadzone znaczace zmiany. Majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci systemoOw zarzadzania oraz wdrazania LRPO
ewaluacje operacyjne przeprowadzane beda wedlug $cisle okreslonych zasad 1 zalozen
systemu ewaluacji. Dlatego tez nie wyklucza si¢ mozliwosci dokonywania ewaluacji na
poziomie priorytetow, dzialan czy projektow o szczegdlnym znaczeniu np. w zakresie
podejmowanych inicjatyw innowacyjnych w sektorze MSP czy transferu technologii.

Zasady planowania procesu ewaluacji
W ramach funkcjonowania systemu ewaluacyjnego LRPO Instytucja Zarzadzajaca przygotuje
Plan Ewaluacji na okres 2007-2013, a takze okresowe plany ewaluacyjne uwzgledniajace
szczegblowy opis przedsigwzig¢é, terminy ich realizacji oraz przewidywane koszty.
Opracowanie Planu Ewaluacji dla LRPO 2007-2013 zostanie zakonczone we wrzesniu 2007r.
Realizacja procesu ewaluacji zostanie sfinansowana w ramach $rodkow finansowych
VI Priorytetu LRPO ,,Pomoc Techniczna”. Wielko$¢ pomocy finansowej przeznaczonej na
ten cel w pelni umozliwi skuteczng oraz rzetelna realizacj¢ zadah ewaluacyjnych w ramach
LRPO.
Zalozenia systemu ewaluacji
Instytucja Zarzadzajaca LRPO w okresie programowania 2007-2013 odpowiada za
prowadzenie ewaluacji oraz stworzenie i zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania
systemu ewaluacji dla programu.
Podwaliny do konstrukcji systemu ewaluacji stanowia nastgpujace zasady:
1. Zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych w ramach pomocy technicznej na
prowadzenie zadan ewaluacyjnych.
2. Pozyskiwanie i gromadzenie danych z sytemu monitorowania LRPO.
3. Opracowanie Planu Ewaluacji dla LRPO oraz koordynowanie realizacji jego
poszczegblnych celow 1 zalozen.
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Zapewnienie prowadzenia ewaluacji strategicznych oraz operacyjnych.

5. Przedkladanie wynikdéw ewaluacji Komitetowi Monitorujacemu LRPO oraz Krajowe;j
Jednostce Oceny.

6. Wspolpraca w zakresie ewaluacji pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca LRPO a Krajowa
Jednostka Oceny oraz Komisja Europejska.

7. Stosowanie ogodlnie przyjetych standardéw ewaluacji  dotyczacych funduszy
strukturalnych.

8. Monitorowanie =~ wdrazania  rekomendacji ~ sformutowanych ~w  wyniku
przeprowadzonych ewaluacji.

9. Zapewnienie niezaleznos$ci i obiektywno$ci wynikéw ewaluacji poprzez zlecanie
zadan ewaluacyjnych podmiotom zewngtrznym (tzw. ewaluatorzy zewngtrzni)
niezaleznym od Instytucji Certyfikujacej/Posredniczacej w Certyfikacji oraz Instytucji
Audytowej, z godnie z art. 47 ust. 3 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Wybor
ewaluatoréw zewngtrznych zostanie dokonany zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).

10. Upublicznianie wynikdéw przeprowadzonych ewaluacji.

Plan ewaluacji LRPO bgdzie sp6jny z planem ewaluacji NSRO.

10.7 Przeplywy finansowe

1. Przeptywy finansowe migdzy KE a krajem cztonkowskim

Komisja  Europejska  przekazuje  $rodki  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego/Europejskiego Funduszu Spotecznego/Funduszu Spdjnosci na finansowanie
programu w formie platnosci zaliczkowych, ptatno$ci okresowych 1 ptatnosci salda
koncowego. Powyzsze srodki wpltywaja na wyodrebniony rachunek bankowy, prowadzony w
euro i zarzadzany przez Ministra Finansow.

2. Finansowanie programu®"

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrgbniono budzet
srodkow europejskich, z ktérego przekazywane sa Srodki odpowiadajace wktadowi UE.
Wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez wilasciwego
dysponenta czg$ci budzetowej w formie dotacji celowe;.

Srodki odpowiadajace wkiadowi UE sa przekazywane do beneficjentow za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (Platnik), ktory wyplaca je na podstawie zlecen wyptaty
srodkow wystawianych przez instytucj¢ podpisujaca umowe o dofinansowanie (IZ/IP/IPII)
z beneficjentem.

Srodki w ramach wspoHinansowania krajowego z budzetu panstwa sa wyplacane
beneficjentom przez 1Z/1P/IPII.

Wyptata na rzecz beneficjenta zar6wno w czgsci srodkéw UE, jak 1 wspotfinansowania z
budzetu panstwa moze mie¢ formg ptatnosci zaliczkowych badZz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkow.

Srodki na rzecz beneficjentow sa przekazywane na podstawie umowy o dofinansowanie™?

oraz wniosku beneficjenta o ptatnos¢, z uwzglednieniem wczesniejszych wyptat.

*! Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowane sa ze $rodkow wlasciwego
dysponenta czg¢sci budzetowej lub w przypadku instytucji niebedacych dysponentem ze srodkdéw dotacji celowe;.
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Wydatki beneficjenta wykazywane w skltadanym przez niego wniosku o platnos¢, sa
ujmowane przez [Z/IP/IPII w deklaracjach wydatkow sktadanych do IPOC, a nastepnie do IC,
celem certyfikacji wydatkow do KE.

Schemat przeptywoéw finansowych zostat przedstawiony ponize;j:

Rysunek 20. Przeptywy finansowe i certyfikacja w ramach LRPO.
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e . — — — — — — — — — — — — — —
A
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: Beneficjent budzetowa
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W ramach systemu monitorowania przeptywow finansowych IZ bedzie monitorowata
wysokos$¢ wydatkéw kwalifikowanych, w tym wydatkéw stanowiacych wspoHinansowanie
krajowe. 1Z bedzie dokonywala wyliczenia poziomu dofinansowania ze $rodkow UE na
poziomie osi priorytetowej w taki sposob, aby wktad funduszy UE nie przekraczal poziomu
przyjetego w LRPO dla danej osi priorytetowe;.

10.7.1 Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki naroste od $rodkéw otrzymanych przez
poszczegblne instytucje biorace udzial w finansowaniu LRPO przeznaczone sa na realizacje
danej osi priorytetowej/dziatania Programu 1 sa wykazywane w sprawozdaniu z realizacji osi
priorytetowej/dziatania.

52 W przypadku projektow wiasnych Instytucji Zarzadzajacej srodki beda przekazywana na podstawie uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa oraz/lub zatwierdzonego wniosku o ptatnoscé.
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Ad. art. 83:

Dla obstugi $rodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
zostanie utrzymany podobny system rachunkow bankowych jak dla perspektywy 2004-2006,
czyli rachunki I poziomu — funduszowe i rachunki 1l poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zardwno funduszowe jak i programowe beda oprocentowane, a
odsetki beda dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwlocznie po naliczeniu odsetek
Instytucja przyjmujaca $rodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunek
dochodéw Budzetu Panstwa i beda one wykorzystane na wspétfinansowanie krajowe.

10.8 Komunikacja i Promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 okreslajacym
zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego ogolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Polska
przygotowuje Strategi¢ Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013 dla
wszystkich funduszy 1 programéw. Wspdlna Strategia ma na celu zapewnienie skutecznej
koordynacji dzialan prowadzonych przez poszczegdlne instytucje, dzigki ktérej wzrosnie
skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucje Koordynujaca NSRO
(umiejscowiona w strukturze ministerstwa wlasciwego ds. rozwoju regionalnego) we
wspotpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji okre$la podstawowe zasady prowadzenia dziatan informacyjnych i
promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych 1 Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczegolnosci cele 1 ideg przewodnia, okreslenie grup
docelowych, wskazanie instytucji zaangazowanych w dziatania informacyjne i promocyjne, a
takze wymagane minimum podejmowanych dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca opracuje dla programu operacyjnego Plan komunikacji zawierajacy
cele dziatah, charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dziatan informacyjnych,
promocyjnych i szkoleniowych, opis podzialu zadan i stopnia odpowiedzialnosci w zakresie
dziatan promocyjno-informacyjnych 1 szkoleniowych pomiedzy IZ 1 poszczegdlne 1P 1 IW
(IP2), opis dziatan 1Z, IP, IW/IP2 i innych partneréw zaangazowanych w proces
informowania i promocji w obrgbie programu operacyjnego, z uwzglednieniem podmiotow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego, ramowy harmonogram,
indykatywny budzet, sposob ewaluacji dziatan oraz zasady sprawozdawczosci ze stopnia
realizacji dziatah promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan komunikacji LRPO
podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie ich zgodnosci ze Strategia komunikacji, a
nastgpnie akceptacji Komitetu Monitorujacego dany program.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywac roéwniez roczny plan dziatan o charakterze
wykonawczym.

Plan komunikacji

Celem strategicznym planu komunikacji jest wsparcie procesu wdrazania LRPO poprzez
zapewnienie rzetelnych, fachowych i kompetentnych dziatan promocyjnych i informacyjnych,
ktorych efektem bedzie uzyskanie szerokiego, spotecznego poparcia dla idei funduszy
strukturalnych 1 efektow ich wdrazania. Cel ten w perspektywie dlugofalowej powinien
zmierza¢ do wypracowania na przestrzeni lat 2007 — 2013 spotecznie rozpoznawalnej marki
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Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, co w efekcie przyczyni si¢ do
optymalizacji wykorzystania §rodkéw dostgpnych w ramach Programu.
W celu optymalizacji i dziatan komunikacyjnych, przekaz i forma podejmowanych
przedsigwzig¢ dostosowana bedzie do kilku kluczowych grup odbiorcéw.
W szczegdlnosci sa to:
1. Opinia spoteczna — szeroko pojety ogot mieszkancow wojewddztwa lubuskiego;
2. Beneficjenci i potencjalni beneficjenci LRPO;
3. Partnerzy spoteczni i gospodarczy;
4. Media;
5. Pracownicy instytucji zaangazowanych w proces wdrazania LRPO;
6. Pracownicy punktow informacji LRPO.
Podstawowe zalozenia strategii:
1. Prowadzenie profesjonalnych dziatan promocyjnych i rzetelnej informacji o LRPO;
2. Zapewnienie powszechnego i jak najszerszego dostgpu do informacji o mozliwosciach
uzyskania wsparcia ze srodkow Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego;
3. Dbatos¢ o poziom wiedzy na temat funduszy unijnych wsrdd spolecznosci lokalnej
wojewodztwa lubuskiego;
Przygotowanie potencjalnych beneficjentéw do skutecznego aplikowania o fundusze;
Zapewnienie dostgpu do materiatéw informacyjnych, wnioskéw aplikacyjnych oraz
dokumentéw programowych i podrecznikéw dotyczacych korzystania z pomocy w
ramach LRPO;
6. Zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektow oraz
obowiazujacych w tym zakresie procedurach;
7. Biezace informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspolnotowe;j
dla poszczeg6lnych projektow i rezultatach dziatan na poziomie regionu;
8. Multiplikowanie informacji o funduszach, promocja idei;
9. Inicjowanie dziatan promocyjnych w regionie;
10. Wykorzystywanie nowoczesnych technologii w informacji, promocji i koordynowaniu
dziatan promocyjnych z pozostatymi zaangazowanymi instytucjami;
11. Stworzenie jednolitego systemu haset i wizualizacji LRPO, promocja marki;
12. Budowa pozytywnego wizerunku bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej w Polsce.

o s

Sposob oceny dzialan informacyjnych i promocyjnych
Sporzadzane beda analizy 1 sprawozdania:

e okresowe;

e [0CZne,

¢ na zakonczenie Programu.
Na ich podstawie przeprowadzana bgdzie ocena stopnia zgodnosci podejmowanych dziatan z
zatozeniami strategii. Ocena bedzie dotyczy¢ takze celowosci 1 realnych efektow
podejmowanych dziatan.
Prowadzony bedzie staly monitoring, zapewniajac tym samym wybor najbardziej
adekwatnych i przystajacych do potrzeb odbiorcéw narzedzi.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni adekwatne $rodki finansowe w celu witasciwej realizacji
zadan zwigzanych z informacja i promocja.

10.9 Zasada partnerstwa

Artykul 11 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego — 160 — Poz. 772

Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr1260/1999 stanowi o zachowaniu zasad wspolpracy i partnerstwa w procesie
przygotowania i realizacji dokumentow programowych w perspektywie budzetowej Unii
Europejskiej na lata 2007 — 2013.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie 1 oceng programow
operacyjnych. Najistotniejszym elementem zastosowania zasady partnerstwa jest udziat
partnerow gospodarczych i spotecznych w pracach Komitetu Monitorujacego, gdzie zasada
partnerstwa bedzie realizowana przez partycypacje partneréw w podejmowaniu istotnych
decyzji dotyczacych programu, w szczegolnosci w zakresie kryteriow wyboru projektow
do wsparcia czy monitorowaniu realizacji programu.
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11. Ocena programu przed rozpoczeciem realizacji (ocena ex ante) wraz z oceng
spodziewanego efektu makroekonomicznego

Whioski i rekomendacje pochodza z Oceny szacunkowej projektu Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 — wersji elektronicznej z 14.07.2006 r.
Dokument zostatl przygotowany przez podmiot zewngtrzny — firm¢ WYG International.
Przedmiotem oceny ex-ante byl Lubuski Regionalny Program Operacyjny z czerwca
2006 r. — wersja elektroniczna z 14.07.2006.

Diagnoza programu operacyjnego (Zadanie 1).

Omawiana diagnoza i analiza SWOT, zawarta w treSci programu, koresponduje z celem
nadrzegdnym programu operacyjnego, zapisanym w jego wstepie. Jednak wymaga ona
pewnych uzupehien.

Odnoszac si¢ do analizy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa i przedstawionego badania
SWOT, po dokonaniu weryfikacji zidentyfikowanych tam problemow 1 potrzeb regionu,
oceniajacy proponuje rozwazenie dokonania pewnych zmian w tresci diagnozy:

1. Dopracowanie analizy SWOT 2z uwzglednieniem klarownych eriow
wyodrebnienia mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla wojewodztwa™.

2. Lepsze podporzadkowanie obszarow diagnostycznych do wyzwan rozwoju
Wojewoddztwa, ktore zostaly przywotane w cze$ci projekcyjnej. Pozwoli to na
podniesienie spdjnosci wewnetrznej Programu®.

3. Mocniejsze akcentowanie potrzeb wynikajacych z relacjonowanych obszarow
problemowych, co zwolni czytelnika z konieczno$ci domyslania sig ich, a takze utatwi
wyznaczenie dzialan interwencyjnych.

4. Wprowadzenie do diagnozy problematyki rolniczej (do ktorej fragmentarycznie
odnosi si¢ SWOT, a nie ma jej w diagnozie) i odniesien do przygranicznos$ci
wojewodztwa™.

Uwagi ekspertow w odniesieniu do przedstawionych rekomendacji zostalty w wigkszoS$ci
uwzglednione 1 zapisy programu poprawione. Uporzadkowana zostata diagnoza w kontekscie
wyzwan rozwojowych wojewodztwa z mocniejszym zaakcentowaniem potrzeb wynikajacych
ze zdiagnozowanych problemow, a analiza SWOT zostata dopracowana pod katem wigkszej
spojnosci z diagnoza, z wyrazniejszym podzialem na mocne i stabe strony oraz szanse
| zagrozenia. Zmieniona zostata tres¢ rozdziatu dotyczacego obszarow wiejskich, dodane
zostaly zapisy dotyczace problematyki rolnictwa.

Czes¢ projekcyjna programu operacyjnego (Zadanie 2).

Czg$¢ projekcyjna Lubuskiego RPO zostata podporzadkowana realizacji celu glownego
programu, ktorym jest , stworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa
poprzez wykorzystanie regionalnego potencjatu endogenicznego oraz przeciwdziatanie
marginalizacji zagrozonych obszarow, przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dqzeniu
do zapewnienia wigkszej spojnosci wojewodztwa”.

%3 Zgodnie z deklaracja Wojewddztwa uwaga zostata przyjeta i uwzgledniona w roboczym projekcie LRPO.

% Z przebiegu konsultacji mozna wnosié, iz w czeéci diagnostycznej roboczego projektu LRPO (zgodnie
z deklaracja Wojewodztwa) zostato dokonanych w tym zakresie wiele ulepszen.

® W trakcie konsultacji przedstawiciel Wojewodztwa nie zgodzit si¢ z uwaga i zapewnil, problematyka
rolnictwa jest zaprezentowana wlasciwie. Ewaluatorzy oceng swoja podtrzymuja.
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W czgsci projekcyjnej nie ma bezposrednich, stownych odniesien do diagnozy. Obszary
interwencji maja raczej odniesienie ,,domyslne” do czgs$ci diagnostycznej, a w opisach
| uzasadnieniach priorytetOw oraz poszczegélnych dzialan powtarzane sa, w sposob
uporzadkowany, informacje czg$ciowo znane juz z diagnozy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
priorytety, ktoére nawiazuja do wyzwan przytoczonych z ,, Aktualizacji strategii rozwoju
wojewodztwa lubuskiego do roku 2020”7, wynikaja z wojewodzkich uwarunkowan
gospodarczych, przestrzennych 1 s$rodowiskowych, dzigki czemu sa wuzasadnione
ekonomicznie i spotecznie.

Priorytety zostaly podporzadkowane realizacji celow szczegdlowych. Projektowana
interwencja skupia si¢ na takich obszarach, gdzie mozna wskaza¢ na zawodno$¢ mechanizmu
rynkowego. W priorytetach i dziataniach nie okreslono wielko$ci bazowych oraz docelowych
dla proponowanych wskaznikow, mierzacych efekty realizacji priorytetow, dzigki ktorym
zakres zmian modernizacyjnych i skala finansowania bytyby mozliwe do oszacowania.

W ocenie ogolnej najstabiej umotywowana czgécia projekcji programu jest plan
finansowy. W zatacznikach zamieszczone zostaty trzy tabele o charakterze techniczno —
finansowym i organizacyjnym, w ktérych nie zostatl okreslony krajowy wktad publiczny
| prywatny. Brakuje dwoch podstawowych, indykatywnych tablic finansowych.

W S$wietle powyzszych wnioskow oceniajacy rekomenduje kilka propozycji zmian
I uzupetnien w cze¢$ci projekcyjnej Programu:

1. Sformulowanie merytorycznych i1 empirycznych podstaw opracowania planu
finansowego dla Wojewodztwa, w tym rozwazenie mozliwo$ci wystapienia przeszkod
W jego realizacji oraz skorygowanie danych w tabeli finansowej.

2. Uzupemnienie brakujacych elementow LRPO, konieczne ze wzgledow formalnych,
57

tak aby zapewni¢ kompletno$¢ programu®'.
Dodatkowo rekomenduje si¢ uproszczenie struktury celow, priorytetow i1 dziatan czegsci
projekcyjnej do postaci cele programu — priorytety — dziatania — projekty i wyrazne ich
wzajemne przyporzqdkowaniess, a takze wprowadzenie petnych nazw kategorii interwencji
obok prezentowanej numeracji>®.

Rekomendacje zawarte w drugim zadaniu oceny zostaly uwzglednione. Plan finansowy zostat
uzupelniony o obligatoryjne tabele finansowe, zgodne z wymogami oraz skorygowany
w konteks$cie alokacji wynikajacej z NSRO. Dotaczone zostaly brakujace rozdziaty dotyczace
komplementarnosci z EFRROW, systemu wdrazania, oceny ex-ante, Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko oraz wynikéw konsultacji spolecznych. Uproszczona
i uporzadkowana zostata struktura celow zgodnie ze wskazaniami ewaluatora. Uwaga
dotyczaca stosowania pelnych nazw kategorii interwencji zostala uwzgledniona — do
programu przygotowany zostatl zalacznik z pelnymi nazwami kategorii interwencji.

Spojnosc¢ zewnetrzna programu operacyjnego (Zadanie 3).

Ocena spoOjnos$ci zewngtrznej czgsci projekcyjnej Lubuskiego RPO z  politykami
wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi zastluguje na pozytywna oceng. Diagnoza LRPO
nie prowadzi do sprzecznych konkluzji w $wietle ustalen czgsci diagnostycznych zawartych
nadrz¢dnych dokumentach. Jednak stopien spdjnosci jest zroznicowany, co w przypadku

% Plan finansowy zgodnie z deklaracja Wojewodztwa zostal skorygowany wg danych zawartych w sierpniowym
projekcie NSRO i uzupetiony zgodnie z wytycznymi zawartymi w Procedurach.
> Jak wyzej.
Zj Zgodnie z deklaracja Wojewodztwa uwaga zostala przyjeta i uwzgledniona w roboczym projekcie LRPO.
Jak wyzej.
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dokumentoéw unijnych wynika z wysokiego stopnia syntetyczno$ci i braku odniesienia do
specyfiki regionow. W stopniu wysokim spdjnos¢ wystgpuje w relacji ze strategicznymi
dokumentami poziomu regionalnego, a w szczegolnosci ze Strategia rozwoju wojewodztwa
lubuskiego.

Zauwaza si¢ zbieznos¢ celow LRPO z celami nadrzednych dokumentow strategicznych.
Poziom spdjnosci jest wysoki szczegdlnie w odniesieniu do najwazniejszych dokumentow,
jakimi sa NSRO 1 SRWL w ptaszczyznie diagnozy, celow oraz priorytetow.

W Lubuskim RPO nie sa ecksponowane w sposob literalny wartosci 1 zasady
charakterystyczne dla dokumentéw nadrzednych poziomu wspolnotowego, krajowego
I regionalnego, ale po analizie czg$ci projekcyjnej nalezy uznac ze sa one uwzgledniane (np.
zasada koncentracji, komplementarnosci).

Ocena oczekiwanych rezultatow i oddziatywania (Zadanie 4).

Lista wskaznikow RPO Lubuskiego wymaga licznych uzupetnien 1 zmian. Ze wzgledu na
wymogi sprawozdawczosci KE niezbgdna jest uwazna analiza zgodnos$ci wskaznikow
produktu i rezultatu z lista zawarta w Zat. 2 1 3.

Wskazniki rezultatu celu gtownego winny zawiera¢ miary wptywu RPO na wzrost PKB oraz
spadek bezrobocia w regionie, obliczone na podstawie modelu HERMIN.

Niezbgdne jest wprowadzenie wskaznika rezultatu w postaci ,liczby nowo utworzonych
miejsc pracy jako bezposredniego efektu interwencji (w podziale na m¢zczyzn i kobiety)” na
poziomie RPO, co wymaga wprowadzenia go réwniez na poziomie wszystkich priorytetow,
jesli przewiduje sig¢ powstanie takich miejsc.

List¢ wskaznikow RPO Lubuskiego nalezy uzupelni¢ o wskazniki produktu i rezultatu
priorytetéw, korzystajac z Zat. 2. W kazdym priorytecie, a nawet jego segmencie, potrzebna
jest na pewno para prawidtowo przyporzadkowanych wskaznikoéw ,,produkt — rezultat”.

Konieczne jest okreslenie wartosci bazowych i docelowych dla wszystkich wskaznikow.

Monitoring RPO Lubuskiego powinien réwniez zawiera¢ list¢ wskaznikow kontekstowych
zgodnych z Zat. 3.

Uwagi dotyczace wskaznikow realizacji celow programu zostaly uwzglednione 1 dostosowane
do rekomendacji na podstawie systemu wskaznikow opracowanego w ramach Grupy
Roboczej. Zataczona do programu lista wskaznikow kontekstowych nie zawiera wartosci
bazowych — gromadzone sa dane statystyczne, jednakze w wigkszosci przypadkow nie sa to
dane za 2006 rok. W trakcie realizacji programu warto$ci bazowe zostana skorygowane
| prezentowac beda dane z 2006 roku.

System wdrazania programu operacyjnego (Zadanie 5).

Generalnie, opis systemu wdrazania jest dos¢ ogdélny 1 opiera si¢ glownie na

rozporzadzeniach unijnych, NSRO 1 dostgpnych w chwili przygotowywania analizowanej

wersji programu operacyjnego wytycznych MRR.

Rekomendujemy doprecyzowanie opisu w nastgpujacych obszarach:
e (Generalnie, celem opisu struktury =zarzadzania, jest pokazanie sposobu
funkcjonowania calego systemu i przekonanie czytelnika, Zze system jest w stanie
funkcjonowa¢ sprawnie, efektywnie 1 przejrzyscie. Nalezy zatem — oprocz
wypunktowania kompetencji poszczegdlnych instytucji — zarysowaé sposob ich
funkcjonowania, wzajemnej wspotpracy na rzecz efektywnego 1 skutecznego wdrazania
RPO.
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e Nalezy wprowadzi¢ do opisu instytucj¢ posredniczaca w certyfikacji — urzad
wojewodzki, Jednostke Ewaluacyjna (JE); a takze poprawnie opisane instytucje
audytujace (Instytucje Audytowa (IA) urzedy kontroli skarbowej).

e Nalezy rowniez zweryfikowaé opisy instytucji w kontekscie luk w kompetencjach.

e Nalezy dopisa¢ prawidlowy opis Instytucji Audytujacej, opis urzedu
wojewodzkiego, jednostki ewaluacyjnej, opisy elementow promocji programu, bardziej
precyzyjne opisy systemu finansowego, aby mozliwa byla ocena przejrzystosci
procedur uruchamiania i obiegu przeptywow finansowych. Nalezy rowniez dopisa¢ do
kompetencji  instytucji = zarzadzajacej ogoOlnych procedur wymiany danych
elektronicznych dotyczacych ptatno$ci, monitoringu i oceny.

e Rekomenduje si¢ (zgodnie z NSRO) skupienie w KM RPO (dziatajacego w imieniu
Zarzadu Wojewddztwa) koordynacji celow strategii rozwoju danego wojewddztwa,
Z celami 1 mechanizmami realizacji na poziomie regionalnym réznych programoéw
operacyjnych celu 1 i celu 3 polityki spdjnosci i wspolnej polityki rolne;j.

e Nalezy obligatoryjnie opisa¢ ogoélne zasady systemu wyboru projektow (jako
element procedur wdrazania, ktorych opis musi znalez¢ si¢ w programie operacyjnym)
w sposob zapewniajacy efektywne i sSkuteczne wdrazanie RPO i wybor odpowiednich,
najbardziej strategicznych proj ektow.®

e Rekomenduje si¢ obligatoryjnie opisanie ogoélnych narzedzi i instrumentow
wymiany dos$wiadczen i tworzenia sieci na poziomie migdzynarodowym, krajowym
i regionalnym w kontek$cie tworzenia wspdlnotowej wartosci dodanej przez system
wdrazania®.

Rekomendacje dotyczace systemu wdrazania zostaly w wigkszosci uwzglednione. Opis
systemu wdrazania przygotowany zostat w oparciu o zapisy Rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006 oraz wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego.

Do programu zostatl dotaczony dokument ,,Prognoza oddzialywania makroekonomicznego
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewodztwa lubuskiego na lata
2007 — 2013”. Raport wstepny” wykonany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
Przy zastosowaniu obliczeniowego modelu réwnowagi ogoélnej MaMoR?2 oszacowane zostaly
wyniki symulacji wptywu realizacji LRPO na zasoby czynnikéw produkcji (kapitatu
rzeczowego, kapitatu ludzkiego oraz infrastruktury), a takze na podstawowe zmienne
ekonomiczne gospodarki wojewddztwa, takie jak: PKB i jego sktadowe, rynek pracy,
dochody ludno$ci oraz wydajno$¢ pracy. Zestandaryzowany uktad tresci Prognozy
charakteryzuje sig¢ znaczaca ogdlnoscia rozwazan.

Wsrod poczynionych w dokumencie szesciu zatozen badawczych do najwazniejszych naleza:

1. Uwzglednienie wytacznie S$rodkéw krajowego 1 unijnego wkiadu publicznego
opisanego w LRPO.

2. Przyjecie absorbcji Srodkow wspolnotowych na poziomie 100%.

W ocenianej wersji Lubuskiego RPO nie zostala oszacowana wielko$¢ krajowego wktadu
publicznego, ale ewaluatorzy przed ostatnim spotkaniem konsultacyjnym (19.11 w MRR)
zostali zapoznani z nowa wersja tablic finansowych, w ktorej brak ten zostal uzupetniony.
Jednak przytoczona tam wysokos$¢ publicznego wktadu UE oraz krajowego nie zgadza sig
z warto$cia podang w tab. 7 omawianej Prognozy. Projektowany rozktad analizowanych

% Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, 2007-2013 Nowy okres programowania..., s. 16.
%1 Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, 2007-2013 Nowy okres programowania. .., s. 9.
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srodkow finansowych na poszczegélne lata w przywotanej tablicy odbiega takze od
zaplanowanej liniowej alokacji w ramach LRPO. Nalezy podkresli¢, ze w raporcie
ewaluacyjnym podkreslana byta watpliwos$¢ takiej liniowej alokacji, ostatecznie jednak to
wojewodztwa podejmuja decyzjg w zakresie sposobu absorbcji i wydatkowania srodkow.

W prognozie wskazane zostaly efekty realizacji programu zaréwno dla strony podazowej jak
i popytowej gospodarki regionu w latach 2007-2015 (uwzglednia zasade n+2), uzyskane przy
spelnieniu przyjetych zatozen. Prognoza okresla w sposdéb wymierny przewidywane
pozytywne skutki zmiany zasobow czynnikow produkcji odnoszone do tzw. scenariusza
,bazowego”, szkoda jednak, iz autorzy w dokumencie nie zamiescili warto$ci bazowych.
Zgodnie z prezentowanymi wynikami, kierowane do wojewddztwa fundusze $rednio w skali
roku maja zwigkszac zasob infrastruktury o 2,1 %, zasob kapitalu rzeczowego o0 1,32 %, oraz
zasob kapitalu ludzkiego o 0,14 %. Wskazany zostal pozytywny wplyw wykorzystania
pomocy publicznej na PKB, ktérego poziom begdzie $redniorocznie wyzszy o 1,51 %
W poroOwnaniu z sytuacja bazowa. Efekt w postaci dodatkowego zwigkszenia produktu
regionu poprzez realizacje¢ RPO przewyzsza warto$¢ srodkow zaangazowanych w realizacje
RPO o czynnik 1,8 — co sugeruje stosunkowo wysoka efektywnos¢ dziatan. Prognozowane
jest zwigkszenie konsumpcji prywatnej przecigtnie dla kazdego roku (2007-2015) o 1,08 %
oraz nakladéw inwestycyjnych o 9,14 % powyzej wartoSci bazowych. Perspektywa
pozyskania §rodkow pomocowych wptywa takze na zwigkszenie zatrudnienia (§redniorocznie
o 0,75 % w zestawieniu ze scenariuszem bazowym), wzrost wynagrodzen za pracg
(redniorocznie o 1,41 %), poprawe sytuacji dochodowej mieszkancow ($redniorocznie o 1,43
%) oraz wydajnos¢ pracy (Sredniorocznie o 0,75 %).

Raporty przygotowanych prognoz moga stuzy¢ dla wustalenia wielko$ci niektorych
wskaznikow uzytych w Programie. Uzyskane prognozy pozwalaja na orientacyjne
wyznaczenie wartosci wskaznikéw dla celow szczegotowych Programu w poszczegdlnych
latach, a poprzez monitorowanie ksztattowania si¢ tych wielkosci w trakcie okresu
programowania oceng postgpu w realizacji tych celow. Stad przydatne bytoby podanie
wielkosci przyjetych jako bazowe w modelu réwnowagi ogdlne;.

Obliczona prognoza stwarza szansg optymalizacji lokowania $rodkow programu. Niemniej
jednak, ze wzgledu na stan zaawansowania prac nad LRPO, dokonana prognoza ma
ograniczone znaczenie dla samego procesu programowania oraz dla oceny ex ante. Istotna
cecha prognozy oddzialywania makroekonomicznego jest komunikatywno$¢ i przejrzystos¢
jej wynikow.

Przedstawiona prognoza oddzialywania makroekonomicznego nie pozostaje w sprzecznosci
Z zaprezentowana oceng uzasadnienia ekonomicznego 1 spojnoSci wewngtrznej czesci
projekcyjnej LRPO. Wnioski wynikajace z prognozy makroekonomicznej Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa nie modyfikuja oceny ewaluatorow. Konsekwencja powyzszego
jest aktualno$¢ uwag zawartych w raporcie ewaluacyjnym. Mozna réwniez doda¢é, ze wyniki
badania oddzialywania makroekonomicznego LRPO wzmacniaja ogdélna pozytywna
oceng programu.

Uwagi koncowe

Opierajac si¢ na przedstawionej pisemnej odpowiedzi Wojewodztwa do uwag zawartych
W raporcie oceny, ktora zostala potwierdzona w trakcie ostatnich konsultacji
w Wojewodztwem w MRR, w ocenie ogodlnej nalezy wskaza¢, ze dokonany zakres zmian
w nowej wersji LRPO jest znaczacy.

Wprowadzone zmiany stuza podniesieniu jakosci Programu i do pewnego stopnia
odzwierciedlaja charakter uwag wyrazonych w raporcie ewaluacyjnym. Stopien ten ocenié
nalezy jako zadowalajacy.
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Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ istotne uwarunkowania, ktére wptynety na proces
przygotowania Regionalnych Programow Operacyjnych, a co za tym idzie takze na ich
ewaluacje. Programy operacyjne w wojewddztwach byly przygotowywane w tym samym
czasie, kiedy w Unii Europejskiej postgpowaty prace nad tworzeniem podstaw prawnych
dotyczacych finansowania planowanej interwencji w ramach EFRR. Przyjete regulacje
Wspdlnotowe dotyczace nowego okresu programowania na lata 2007 — 2013 oraz toczace si¢
konsultacje spoteczne nad zakresem interwencji projektowanej we wstgpnych wersjach RPO,
byly przyczynami wymuszajacymi aktualizacj¢ Programéw. Proces tworzenia podstaw
prawnych dla programoéw operacyjnych, ich konstruowanie i modyfikowanie oraz ich ocena
zachodzily rownolegle. Uwarunkowania te stanowily istotne (ale prawdopodobnie
niecuniknione) ograniczenie, tak dla regionéw przygotowujacych oceniane programy
operacyjne, jak i dla zespotu dokonujacego ich ewaluacji.

Swiadomo$é tych ograniczen trafnie wyraza uwaga zawarta w nowych Procedurach®:
~W zwiqzku z faktem, zZe programy operacyjne bytly przygotowywane rownolegle z pracami
nad przepisami UE w ramach nowej perspektywy finansowej, nalezy dokonaé ponownej
analizy dokumentow pod kqtem ich zgodnosci z zapisami rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoltecznego i Funduszu
Spojnosci i uchylajacego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999. Kazdy program operacyjny
musi zawierac¢ wszystkie elementy wymagane rozporzqdzeniem nr 1083/2006 oraz wynikajqce
z zapisow projektu rozporzqdzenia KE ustanawiajqcego zasady wdraZania rozporzqdzenia
Rady nr 1083/2006.”

Postulat dokonania ponownej weryfikacji dokumentoéw operacyjnych jest zasadny i celowy.
Na podstawie przebiegu konsultacji z Wojewddztwem mozna zatozy¢, ze uwagi zawarte
w raporcie z ewaluacji Lubuskiego RPO okaza si¢ przydatne i zostang spozytkowane przez
osoby dokonujace ponownej analizy LRPO.

2 .
6 Tamze, s. 5.
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12. Prognoza oddzialywania na Srodowisko Lubuskiego Regionalnego Programu
operacyjnego na lata 2007 — 2013.

Nietechniczne streszczenie informacji zawartych w Prognozie oddziatywania na srodowisko
LRPO 2007 - 2013.

Projekt Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 bedzie
stanowit podstawe do ubiegania si¢ o srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013
w Wojewodztwie Lubuskim.

Przedstawione w dokumencie priorytety i dzialania odpowiadaja wyzwaniom i celom
postawionym w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego i sa zgodne
z zakresem interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, przedstawionym
W projekcie rozporzadzenia.

Glownym celem Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego jest stworzenie
warunkow wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa poprzez wykorzystanie regionalnego
potencjalu endogenicznego oraz przeciwdziatanie marginalizacji zagrozonych obszaréow, w
tym obszaréw wiejskich, przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami 1 dazeniu do
zapewnienia wigkszej spojnosci wojewodztwa.

Realizacja celu gléwnego, celow szczegdlowych oraz dotychczasowe doswiadczenie pozwala
wyznaczy¢ cztery wyzwania stojace przed wojewodztwem w procesie jego rozwoju.
Wyzwania te okre$laja ramy celow strategicznych, a tym samym sa wyznacznikami
priorytetow realizowanych w ramach LRPO

Priorytety Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego:

1. Rozwoj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjno$¢ regionu.

2. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjalu
innowacyjnego.

3. Ochrona i zarzadzanie zasobami srodowiska przyrodniczego.

4. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

5. Rozwoj lokalny.

Projekt LRPO przewiduje szereg dziatan stuzacych realizacji kazdego z priorytetow

Na szczeg6lna uwage zastuguje obecnos¢ w projekcie LRPO priorytetu III. Ochrona
| zarzqdzanie zasobami Srodowiska przyrodniczego, stanowiacego syntezg proponowanych
dziatan w sferze efektywnego wykorzystania zasobow srodowiska naturalnego.

Zgodnie z projektem LRPO przewidywane do realizacji dziatania w ramach tego priorytetu
to:
1. Infrastruktura ochrony srodowiska przyrodniczego
1.1 Regionalna infrastruktura ochrony srodowiska przyrodniczego
1.2 Lokalna infrastruktura ochrony §rodowiska przyrodniczego
2. Poprawa jakoS$ci powietrza, efektywnosci energetycznej oraz rozwoj i wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii
3. Zarzadzanie ochrona Srodowiska przyrodniczego

Dzialania te gtownie o charakterze infrastrukturalnym spetniaja wigkszo$¢ celow polityki
ekologicznej okreslonych w ,,Programie ochrony srodowiska Wojewodztwa Lubuskiego na
lata 2003 - 2010 " oraz w ,,Planie gospodarki odpadami Wojewodztwa Lubuskiego na lata
2003 - 2010".
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Konsultacje spoteczne raportu z Prognozy oddzialywania na srodowisko projektu wstepnego
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 odbyly si¢ w
sierpniu 2006 r. Informacja na temat konsultacji dokumentu zostala zamieszczona na stronie
internetowej wojewoddztwa lubuskiego: www.lubuskie.pl. W wyniku konsultacji wptynely
uwagi dotyczace projektu programu zgloszone przez organizacje pod nazwa Klub
Przyrodnikow. Za mankament analizowanego dokumentu uznano pominigcie dzialania
stuzacego ochronie dziedzictwa przyrodniczego wojewodztwa, a bedacego celem 4. Ochrona
dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody Programu Ochrony
Srodowiska. Ponadto zgloszono uwagi dotyczace przedstawionych w dokumencie obszaréw
potencjalnie znaczacych oddziatywan srodowiskowych oraz uwagi dotyczace Programu matej
retencji wodnej w wojewoddztwie lubuskim. Uwagi zostaly przeanalizowane i1 czg¢Sciowo
uwzglednione w raporcie. Ponadto raport z Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
wstepnego Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Wojewodg Lubuskiego oraz Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego.

Przeprowadzona dla potrzeb niniejszej prognozy analiza uwarunkowan pozwala na okreslenie
nastepujacych kluczowych problemow srodowiskowych w Wojewddztwie Lubuskim:

e Utrzymujaca si¢ degradacjg zasoboéw srodowiskowych, w tym:

- Zanieczyszczenie wod powierzchniowych wszystkich ciekéw w stopniu praktycznie
dyskwalifikujacym je dla celéw uzytkowych.

- Z biegiem lat, miedzy innymi wskutek rozwoju infrastruktury wiejskiej, zwigksza si¢
presja zanieczyszczen, ktorych zrodla zlokalizowane sa na terenach wiejskich. Wiele
miejscowosci wiejskich wyposazonych w sieci wodociaggowe nie posiada rozwiazanej
gospodarki $ciekowe;.

- Oprécz punktowych zrzutéw $ciekow, zlokalizowanych na terenach miejskich
i wiejskich, istotnym dla jakosci wod problemem sa tzw. przestrzenne zrodia
zanieczyszczen. Naleza do nich opady atmosferyczne, wprowadzajace
zanieczyszczenia z powietrza oraz sptywy powierzchniowe z terendw wiejskich, pol,
pastwisk 1 tak potozonych nad rzekami.

- Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego na obszarach aglomeracji miejskich.
Gléwnym zrodtem emisji zanieczyszczen do powietrza jest sektor zaopatrzenia
w energi¢ (elektryczna, gaz, par¢ wodna 1 goraca wodg). Obok energetyki do
najwigkszych Zrodet zanieczyszczen powietrza zaliczana jest komunikacja.
Najwigkszy wptyw transportu na jako$¢ powietrza ma miejsce w miastach
I W rejonach tras komunikacyjnych o duzym natgzeniu ruchu.

- Wielko$¢ niskiej emisji jest trudna do oszacowania: wynosi od kilku do kilkunastu
procent na terenach o rozwinigtej sieci cieplowniczej do kilkudziesigciu procent na
obszarach, ktérych nie obejmuja centralne systemy cieptownicze, zwlaszcza na
obszarach wiejskich.

- Uciazliwo$¢ akustyczna wywotana wzrastajacym natgzeniem ruchu samochodowego
na terenach miejskich i podmiejskich, co w szczegolnosci dotyczy wigkszych
miejscowosci: Gorzéw, Zielona Goéra, Nowa SOl oraz uciazliwos¢ akustyczna na
terenach bezposrednio przyleglych do gtéwnych ciagdw komunikacyjnych.

o Brak komplementarnego, spojnego, stabilnego i ciagltego przestrzennie, regionalnego
systemu przyrodniczego, zapewniajacego skuteczna ochrong wszystkich, typowych dla
wojewddztwa siedlisk, zbiorowisk roslinnych, ostoi faunistycznych, dostosowanego do
aktualnych metod ochrony, jak i rodzajéw zagrozen antropogenicznych, podlegajacego
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specjalnym zasadom zarzadzania i ochrony, bazujacego na ostojach przyrody NATURA
2000.

o Zagrozenie powodziowe terenow wojewodztwa, w szczegdlnosci w dolinie Odry,
Bobru, Nysy Luzyckigj.

o Niedoinwestowanie techniczne obszarow zamieszkania, w tym zwtaszcza wiejskich,
w szczegblnosci na obszarach o funkcjach wodochronnych i przyrodniczych

o Niedostateczne wykorzystanie obecnych zasobow srodowiskowych, stanowiacych
naturalny potencjal rozwojowy, poprawa stopnia wykorzystania, w szczegdlnosci
zasobow odnawialnych (zwigkszenie dyspozycyjnosci wod  powierzchniowych,
wykorzystanie wod odwodnieniowych) i nieodnawialnych (ochrona przeciwerozyjna,
odkwaszanie) oraz potencjalu turystyczno-rekreacyjnego stanowi¢ bedzie o nowych
mozliwo$ciach rozwoju spotecznos$ci lokalnych.

Analiza obszaréw realizacji przewidywanych dziatan okre§lonych w LRPO i w ,Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubuskiego" pozwolita na wydzielenie
obszaro6w wystgpowania potencjalnie znaczacych oddzialywan §rodowiskowych. Obszary te
obejmuja:
1. rz. Bobr, Odra i Nysa Ltuzycka.,w obrgbie ktorych realizowane bgda dzialania
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, ochrony $rodowiska przyrodniczego
i transportu wodnego.

2. Kontynentalny krzyz tranzytowy W — E i N — S z multimodalnym we¢ztem
w Swiebodzinie o znaczeniu europejskim, Pasmo Przyspieszonego Rozwoju - 30
Miejscowosci z Gorzowem — Zielong Goéra 1 Nowa Sola wzdhuz trasy ekspresoweJ
nr 3, Poludniowe Pasmo Przyspieszonego Rozwoju — Lubsko — Zary —Zagan —
Szprotawa — Itowa, z wykorzystaniem paneuropejskiej trasy autostrady nr 18 i linii
kolejowej oraz drog dojazdowych z terendow pogranicza polsko — niemieckiego
(zwiazanych z rozwojem aktywnos$ci gospodarczej, infrastruktury gospodarczej,
technicznej 1 komunikacyjnej oraz gospodarka odpadami).

3. Obszary wystepowania regionalnych struktur wodonosnych w obrgbie ktorych
realizowane bgda zadania w zakresie gospodarki wodno $ciekowe;.

4. Obszary o wysokich walorach przyrodniczych, objetych i przewidywanych do objgcia
ochrona prawna w ramach wielkoobszarowego systemu obszarow chronionych w tym
obszary Sieci Natura 2000.

5. Obszary budowy i przebudowy uktadu energetycznego i gazowniczego wojewodztwa.

Analiza potencjalnych uciazliwosci, wynikajacych z planowanych inwestycji, ktore beda
realizowane w ramach LRPO sktania do zaszeregowania przewidywanych skutkow jego
funkcjonowania jako:

e bezposrednich,

e dlugotrwalych,

e odwracalnych.

Wszystkie zidentyfikowane zagrozenia i1 uciazliwosci bgda mialy charakter bezposrednio
zwiazany z podjetymi dziataniami technologicznymi w ramach poszczegoélnych projektow.
Przewidywana, wieloletnia, eksploatacja wymusza traktowanie wystgpowania okreslonych
uciazliwosci jako dlugotrwatych. Poniewaz zaniechanie dziatalnos$ci obiektu natychmiastowo
wyklucza powstawanie uciazliwosci, jej skutki nalezy traktowa¢ jako odwracalne.
Zaprojektowane procesy technologiczne nie bazuja na wydobyciu kopalin lub innych
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nieodwracalnych sposobach korzystania ze $rodowiska. Nie przewiduje si¢ rowniez
powstawania skazen otaczajacego terenu.

Osiagnigcie poszczegodlnych celow LRPO jest do§¢ zmienne w przypadku podejmowania
okreslonych dziatan 1 moze wywotywa¢ zaréwno skutki korzystne jak i1 niekorzystne,
W duzym stopniu roéwniez o zmiennym stopniu nasilenia. Ogoélnie mozna jednak stwierdzic,
ze przewazajace skutki pozytywne wiaza si¢ z osia wzrostu innowacyjnosci regionu,
zapewnieniem dogodnych warunkéw zycia w regionie, rozwojem atrakcyjnych do
zamieszkania obszarow wiejskich oraz rozwoj wielokulturowej tozsamosci ludnosci oraz
ponadlokalnej wspotpracy.

Duza zmiennoscia w oddziatywaniach, réwniez w czesci przypadkow oddziatujacych
znaczaco niekorzystnie, zwlaszcza na zachowanie standardow $rodowiska oraz na stan
srodowiska przyrodniczego [krajobrazu, réznorodnos$ci biologicznej, obszar6w chronionych
w tym ostoi NATURA 2000, terenéw lesnych], sa cele i dzialania zwiazane z rozbudowa i
modernizacja infrastruktury regionu oraz aktywizacja gospodarcza. Ostatecznie jednak,
w przypadku osiagania zakladanych celow, wskazuje si¢ na przewage znaczacych
oddziatywan korzystnie wplywajacych na funkcjonowanie $rodowiska i zapewnienie jego
odpowiedniej jakosci.

Szczegolna troska przy realizacji inwestycji nalezy objaé istniejace, jak i projektowane
obszary sieci NATURA 2000 dla ktorych trzeba przewidzie¢ zlecenia ochronne. Dziatania
ochronne na tych obszarach maja na celu zachowanie w nalezytym stanie tych elementow
przyrodniczych, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze =zalecenia ochronne (i zwigzane z nimi ograniczenia
w gospodarowaniu) beda musiaty by¢ sformutowane dla kazdego typu siedliska i dla kazdego
gatunku osobno. Wymagania co do odpowiednich parametrow §rodowiska moga by¢ bardzo
specyficzne 1 nawet niewielka ich zmiana moze si¢ okaza¢ fatalna w skutkach. Co wigcej,
zalecenia te beda musialy by¢ dostosowane do lokalnych warunkow. Tak wigc kazdy obszar
sieci NATURA 2000 bedzie wymagal indywidualnego traktowania 1 opracowania
specjalnych plandw ochrony. Zostana w nich okreslone istniejace i potencjalne zagrozenia,
warunki zachowania badz przywrocenia walorow przyrodniczych, najkorzystniejsze sposoby
rozwiazywania konfliktow na linii czlowiek-przyroda, sposoby realizacji planu, system
kontroli i monitoringu.

Jako podstawowe dziatanie majace zapobiega¢ szkodliwemu oddziatywaniu na $rodowisko
wynikajace z realizacji LRPO nalezy uznaé petna realizacj¢ priorytetu III. Ochrona
| zarzqdzanie zasobami Srodowiska przyrodniczego LRPO. Autorzy opracowania podzielaja
zdanie Klubu Przyrodnikéw, ze zapisy LRPO winny by¢ uzupetnione o dziatania obejmujace
ochrong 1 odtwarzanie zywych zasobow przyrody. W ramach dzialan dotyczacych ochrony
réznorodnosci biologicznej powinny by¢ uwzglednione projekty przyczyniajace si¢ do
zahamowania strat tych r6znorodnosci, pozwalajace na odbudowg 1 udraznianie korytarzy
ekologicznych, na ochrong i utrzymanie siedlisk we wtasciwym stanie, lub przywracajace ich
wlasciwy stan, przyczyniajace si¢ do renaturalizacji obszarow hydrograficznych i utrzymanie
obszarow wodno-blotnych, stuzace ochronie przyrodniczej obszaré6w chronionych, parkéw
krajobrazowych, rezerwatow przyrody, aktualnych i projektowanych obszaréw Natura 2000.

Ponadto do koniecznych dziatan nalezy zaliczy¢:

e Unikanie przebiegania modernizowanych i nowo projektowanych odcinkéw ciagdw
komunikacyjnych przez istniejace oraz planowane do ochrony obszary cenne
przyrodniczo, w tym, ostoje NATURA 2000.

e Unikanie przebiegania modernizowanych i nowo projektowanej infrastruktury
technicznej [gazociagow, sieci wodociagowych 1 kanalizacyjnych] przez istniejace
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oraz planowane do ochrony obszary cenne przyrodniczo, w tym, ostoje NATURA
2000.

e W przypadku realizacji inwestycji przeciwpowodziowych, w miar¢ mozliwosci
zaprzestanie realizacji dzialan na terenach cennych przyrodniczo o niskim stopniu
zamieszkania, a przede wszystkim unikanie realizowania przedsiewzieé
zmniejszajacych retencyjnos¢ obszarow zalewowych na obszarach chronionych.

e Prowadzenie nowych instalacji energetycznych w sposob zapobiegajacy przecinaniu
I defragmentacji struktur przyrodniczych, minimalizujac lub zapobiegajac sytuacjom
konfliktowym na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych, w tym ostojach
NATURA 2000, innych obszarach chronionych, dolinach rzecznych, duzych
kompleksach lesnych.

Przeprowadzona analiza macierzowa wykazata zbiezno§¢ wigkszosci kierunkow dziatania
LRPO z kryteriami oceny (celami ekologicznymi).

Rozwazajac zatozone cele nalezy wzia¢ pod uwage mozliwe negatywne oddzialywania
spoteczne i1 ekonomiczne. Wsrod mozliwych oddzialywan spotecznych moga wystapié
konflikty lokalne zwiazane z realizacja czgsci zadan inwestycyjnych (np. budowa
infrastruktury stuzacej unieszkodliwianiu odpadéw). Negatywne oddziatywania ekonomiczne
moga by¢ zwiazane z brakiem $rodkow finansowych na inne, niz wymienione w Programie,
réwniez istotne priorytety ochrony $rodowiska.

W prognozie przedstawiono zaro6wno korzys$ci jak i zagrozenia, jakie moga wyniknaé
Z realizacji proponowanego dokumentu. Biorac pod uwagg og6lnos¢ projektu LRPO
stwierdzono pozytywny wpltyw dziatan okre§lonych w dokumencie, na poszczegolne
komponenty §rodowiska.

Koniecznym jest preferowanie dzialan w sektorze ochrona $rodowiska i gospodarka wodna,
ktore w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do zmniejszania zuzycia nieodnawialnych
zasobow naturalnych.
Koniecznym jest rowniez okreslenie zasad monitorowania realizacji celow i1 zadafh ochrony
srodowiska, na etapie realizacji przedmiotowe;j strategii, a wynikajacych z:

e Programu ochrony $§rodowiska wojewodztwa lubuskiego na lata 2003 — 2010;

e Planu gospodarki odpadami w wojewddztwie lubuskim na lata 2003 — 2010;

e Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubuskiego;
oraz ustalenie formy, zakresu i czgstotliwosci podawania tej informacji do wiadomosci
publicznej. W zalaczniku nr 4 zostat przedstawiony system monitorowania realizacji celow 1
zadan ochrony srodowiska.

Aktualizacja LRPO 2007 - 2013

W ramach procesu $rodokresowego przegladu programéw operacyjnych (mid—term review)
oraz pozyskaniem dodatkowych §rodkéw finansowych polityki spdjnosci perspektywy 2007-
2013 pochodzacych z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania technicznego Instytucja
Zarzadzajaca LRPO przygotowata projekt aktualizacji zapiséw Programu. Projekt zmian
zostal skierowany do odpowiednich organdéw celem opinii w sprawie koniecznos$ci
przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko dla aktualizacji LRPO 2007-
2013. W wyniku tych dziatan upowaznione do tego organy wydaty postanowienie w sprawie
odstapienia od przeprowadzenia ponowne;j strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
dla projektu aktualizacji LRPO 2007 — 2013. Zmiany planowane do wprowadzenia w
Programie nie zmieniaja zatozen, celéw oraz kierunkow wsparcia okre§lonych w Lubuskim
Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007 — 2013 na etapie programowania. Stad
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ustalenia uzgodnione na etapie pierwotnie przeprowadzonej procedury oddzialywania na
srodowisko 1 zapisane w Raporcie z Prognozy oddzialywania na srodowisko Projektu
wstepnego Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 (lipiec
2006 r.) pozostaja aktualne.
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13. Konsultacje spoleczne Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 - 2013

Proces konsultacji

Zgodnie z Artykulem 11 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci, ktory stanowi o zachowaniu
zasad wspoOlpracy 1 partnerstwa w procesie przygotowania i realizacji dokumentow
programowych w perspektywie budzetowej Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013, w okresie
od wrzesnia 2005 r. do lipca 2006 r. przeprowadzono szereg spotkan konsultacyjnych
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 z partnerami
spoteczno-gospodarczymi. Celem spotkan bylo przedstawienie srodowiskom samorzqdowym,
naukowym, spotecznym i gospodarczym projektu Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007 - 2013 oraz konsultacje zapisow tego projektu. Na spotkania
zaproszeni zostali przedstawiciele samorzadow lokalnych, instytucji regionalnych 1 lokalnych,
organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow oraz innych $rodowisk merytorycznych
zainteresowanych rozwojem wojewodztwa.

Pierwszy — etap konsultacji spotecznych wstepnego projektu LRPO odbyt si¢ w terminie
8 — 30 wrzesnia 2005 r. Spotkania zostaty przeprowadzone na terenie powiatow wojewddztwa
lubuskiego. W wigkszo$ci powiaty reprezentowane byly przez przedstawicieli Jednostek
Samorzadu Terytorialnego, S$rodowisk naukowych oraz przedsigbiorcow. Rownolegle
z przebiegiem konsultacji spotecznych LRPO w powiatach mial miejsce drugi etap procesu
konsultacji - prowadzone byly tematyczne konsultacje projektu programu. Od 24 sierpnia do
14 pazdziernika zorganizowanych zostato osiem spotkan, podczas ktorych omowione zostaty
szczegotowe propozycje zapisOw programu.

W zwiazku z odejsciem od koncepcji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
w wyniku zmian w procesie programowania Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej w Polsce
oraz w konsekwencji jednoznacznego stanowiska Komisji Europejskiej w sprawie
jednofunduszowos$ci programow operacyjnych, podjete zostaly prace majace na celu
przygotowanie dokumentu spetniajacego obowiazujace wytyczne. Na posiedzeniu Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 28 lutego 2006 r. przyjety zostal wstgpny projekt
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, ktory bedzie
narzedziem stuzacym realizacji strategii rozwoju regionu przy wykorzystaniu Srodkow
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego. Zgodnie z  organizacyjnymi
| merytorycznymi  zatozeniami harmonogramu prac nad regionalnymi programami
operacyjnymi, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego skierowat projekt programu do konsultacji
spoteczno-gospodarczych w celu uzyskania opinii w sprawie zapisow ww. dokumentu.

Drugi etap konsultacji projektu LRPO odbyt si¢ w terminie kwiecien — lipiec 2006 r. W tym
Czasie zorganizowanych zostalo 14 spotkan na terenie wszystkich powiatow wojewodztwa
lubuskiego. W konsultacjach powiatowych udziat wzigli w wigkszo$ci przedstawiciele JST
oraz jednostek im podleglych. Oprécz spotkan zorientowanych terytorialnie odbyty sig takze
spotkania branzowe (tabela nr 22 przedstawia szczegdétowy harmonogram konsultacji
branzowych), podczas ktorych reprezentowane srodowiska przedstawiaty szczegotowe uwagi
do merytorycznych zagadnien programu.
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Tabela 31. Harmonogram konsultacji branzowych

Lp. Data Uczestnicy konsultacji

1. |30 marca 2006 konsultacje z przedstawicielam i Komisji Europejskiej (DG REGIO)

2. |21 kwietnia 2006 konsultacje z przedstawicielami organizacji pozarzadowych z
potocy wojewodztwa (Targi Aktywnosci Spotecznej organizowane
przez Fundacj¢ na rzecz Collegium Polonicum)

3. |6 czerwca 2006 konsultacje z przedsigbiorcami z pétnocy wojewodztwa

4. |21 czerwca 2006 konsultacje z  przedstawicielami  Sejmiku  Gospodarczego
Wojewodztwa Lubuskiego

5. |22 czerwca 2006 konsultacje ze stuzbami mundurowymi

6. |22 czerwca 2006 konsultacje z przedstawicielami stuzb medycznych

7. |30 czerwca 2006 konsultacje z przedsigbiorcami z potudnia wojewodztwa

8. |3 lipca 2006 konsultacje z Parlamentarzystami RP oraz Radnymi Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego,

9. |3 lipca 2006 konsultacje z przedstawicielami instytucji kultury, turystyki, sportu
oraz organizacji pozarzadowych

10. |14 lipca 2006 Il konsultacje z przedstawicielami Komisji Europejskiej (DG
REGIO)

Ramowy program spotkan konsultacyjnych

1. Prezentacja zatozen strategicznych rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa:
= Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 — wstepny projekt
= Strategia Rozwoju Kraju — zatozenia do projektu

2. Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013:
= Priorytety i dziatania LRPO, a wyzwania strategiczne rozwoju wojewodztwa
= Srodki EFRR przeznaczone na realizacje LRPO 2007 — 2013
= System wdrazania
= Schemat wyboru projektow

3. Prezentacja priorytetow i dziatan LRPO 2007 — 2013:
= Obszary interwencji / kategorie projektow
=  Whnioskodawcy
= Srodki finansowe i wysoko$¢ wsparcia

4. Dyskusja.

5. Podsumowanie i zakonczenie spotkania.

W czasie trwania obu etapow konsultacji spotecznych projektu programu stworzona zostata
réwniez mozliwo$¢ pisemnego zglaszania uwag, propozycji i spostrzezen. Do Departamentu
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego wplyneto szereg
pism dotyczacych projektu programu. Skonstruowany zostat rowniez kwestionariusz ankiety
oceniajacej poszczegbdlne zapisy programu, ktory przekazywany byt uczestnikom spotkan
konsultacyjnych do uzupelnienia oraz dostgpny byl na stronie internetowe]
www.zporr.lubuskie.pl - w czeéci dotyczacej LRPO zamieszczona zostata informacja
0 przeprowadzanych konsultacjach (daty, miejsca, uczestnicy, program) z prosba
0 wypelnienie formularza ankiety.

Podsumowanie procesu konsultacji

Podczas spotkan uczestnicy konsultacji zapoznali si¢ z trybem prac nad LRPO 2007 — 2013
oraz ze wstgpnym projektem programu. Przedstawiciele zaproszonych instytucji szczegétowo
odnosili si¢ do poszczegolnych priorytetow 1 dzialan LRPO w kontekScie okresu
programowania 2004 — 2006 — porownanie projektu LRPO ze Zintegrowanym Programem
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 oraz innymi programami operacyjnymi.
Dyskusja koncentrowata si¢ takze wokot tematu uniknigcia blgdow 1 problemow zwiazanych
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z wdrazaniem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Omowione
zostaty kierunki rozwoju wojewddztwa lubuskiego oraz potrzeby regionu na najblizszy okres
programowania. Gléwnym celem spotkan bylo dostosowanie zapisOw programu do potrzeb
regionu.

Partnerzy spoteczni zwracali uwage gloéwnie na projekty zwiazane z inwestycjami
(szczegoblnie infrastrukture drogowa, komunalng — mate miasteczka, obszary wiejskie oraz
infrastruktur¢ ochrony §rodowiska). Dla uczestnikéw spotkan istotne byly rowniez dziatania
zwiazane z infrastruktura spoteczna. Mimo istniejacego limitu (7% alokacji programu moze
by¢ przeznaczone na rozwoj infrastruktury spotecznej), podczas spotkan przedstawiciele
szczegolnie JST postulowali o zwigkszenie kwoty zaplanowania dla tej dziedziny wsparcia.
Dotychczasowi beneficjenci oraz wnioskodawcy ZPORR bardzo krytycznie odnosili si¢ do
technicznych aspektow wdrazania ZPORR celem uniknigcia ich w procesie realizacji LRPO.
Najistotniejsze uwagi odnosily si¢ przede wszystkim do procedury skladania dokumentow
,aplikacyjnych przez wnioskodawcow. Potencjalni beneficjenci postulowali o uproszczenie
tego procesu, szczegdlnie w odniesieniu do poczatkowego etapu sktadania wnioskow — zbyt
duze koszty sporzadzenia dokumentacji (studium wykonalnos$ci, dokumentacja techniczna
i inne) oraz liczna lista obligatoryjnych zalacznikoéw, co w perspektywie nie otrzymania
dofinansowania przez beneficjenta grozi zarzutem niegospodarnosci. Stad bardzo pozytywnie
przyjety zostat pomyst dwuetapowego wyboru projektow do realizacji, z przeznaczeniem do
dofinansowania dokumentacji technicznej zwiazanej z przygotowaniem wniosku, jezeli
projekt zostanie skierowany do drugiego etapu konkursu.

Niezwykle wazne, w kontek$cie procesu negocjacji programu z Komisja Europejska byty
spotkania z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji
Europejskiej. W wyniku konsultacji z przedstawicielami DG REGIO wyodrgbniony zostat
priorytet: Poprawa warunkoéw zycia mieszkancow, w ramach ktoérego wspierana bgdzie
infrastruktura ochrony zdrowia, infrastruktura edukacyjna oraz infrastruktura kulturowa,
turystyczna i sportowa.

Podczas konsultacji spotecznych projektu LRPO wplyngto wiele istotnych opinii, ktore
zostaly uwzglednione w procesie przygotowania dokumentu. Do najwazniejszych efektow
konsultacji zaliczy¢ nalezy przede wszystkim doprecyzowanie obszar6w wsparcia w ramach
LRPO (zweryfikowano listy przyktadowych rodzajow projektow) oraz uzupelnienie listy
potencjalnych beneficjentow poszczegdlnych priorytetow programu. Ponadto uwagi
dotyczace procedury wyboru projektow do realizacji zostana uwzglednione w toku dalszych
prac nad systemem wdrazania LRPO.

Szczegotowe uwagi do projektu LRPO wraz ze stanowiskiem instytucji zarzadzajacej zawiera
Raport z konsultacji spotecznych Projektu Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2007 — 2013, zamieszczony na stronie internetowej www.zporr.lubuskie.pl.

Konsultacje projektu zmian LRPO 2007 — 2013 w wyniku alokacji dodatkowych
srodkow

W zwiazku z efektywna 1 sprawna realizacja Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007 — 2013 Wojewodztwo Lubuskie otrzyma dodatkowe $rodki na
realizacje Programu. Srodki pochodza z krajowej rezerwy wykonania utworzonej na mocy art.
50 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 - w wysokosci 51 202 931 Euro oraz
dostosowania technicznego - w wysokosci 3 979 071 Euro. Dodatkowe $rodki zostana
wlaczone do alokacji LRPO 2007 — 2013 po zakonczeniu procesu renegocjacji zapisOw
Programu z Komisja Europejska. Zgodnie z art. 50 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
Komisja Europejska zaakceptuje zmiany w programach operacyjnych, w tym alokacj¢
dodatkowych $rodkow, nie poézniej niz do 31 grudnia 2011 r.
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Propozycja alokacji dodatkowych $rodkow zostata przygotowana przy uwzglednieniu wielu
czynnikow takich jak: wyniki wdrazania pomocy w poszczegélnych obszarach wsparcia
LRPO 2007- 2013, wyniki badan ewaluacyjnych, realizacja Strategii Lizbonskiej
(zwigkszenie alokacji na dany regionalny program operacyjny o $rodki z KRW nie powinien
obnizy¢ procentowego udziatu srodkow ,,lizbonskich” w catkowitej alokacji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na program), realizacja Strategii Europa 2020, sytuacja
spoteczno-gospodarcza, zachowanie limitdow wsparcia okreslonych w Programie w 2007 r.
(dot. infrastruktury spolecznej). Zasady alokacji srodkéw w ramach KRW zostaty okreslone
w dokumencie sporzadzonym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pn.
Ukierunkowanie srodkow wspolnotowych w ramach krajowych i regionalnych programow
operacyjnych (Warszawa, lipiec 2010 r.). Ponadto rekomendacje w sprawie wykorzystania
srodkow zostaly okreslone w uchwale Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie alokacji dodatkowych $rodkow
wspolnotowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Zgodnie z Artykulem 11 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci, ktory stanowi o zachowaniu
zasad wspoOlpracy 1 partnerstwa w procesie przygotowania i realizacji dokumentow
programowych w perspektywie budzetowej Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013 propozycja
podziatu dodatkowej alokacji oraz inne zmiany wprowadzone do projektu Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego w wyniku $rodokresowego przegladu Programu
zostaly skierowane do konsultacji spotecznych..

Opublikowane na stronie internetowej Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
dokumenty zawierajace propozycje zmian Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2007-2013 oraz podziatu srodkéw z KRW, poddane zostaly procesowi konsultacji
spotecznych. Konsultacje prowadzone byly za posrednictwem strony internetowej, gdzie
dokumenty umieszczono na okres 18 dni (od dnia 22 lutego do dnia 11 marca 2011 r.) celem
zebrania uwag i opinii.

W calym okresie trwania konsultacji do IZ LRPO zgloszone zostaly uwagi dotyczace
planowanego podziatu dodatkowych s$rodkow finansowych oraz uwagi w zakresie
przedstawionego systemu realizacji postgpowan konkursowych w ramach poszczegdlnych
dziatan Programu (uwagi dotyczace typow projektow oraz Beneficjentow). Podczas
konsultacji do IZ LRPO wptyngto facznie 50 zgloszen w sprawie podziatu dodatkowych
srodkow, z czego 5 wnioskéw wptyngto po terminie:

e 17 uwag dotyczylo wsparcia zaplanowanego w ramach rozwoju infrastruktury
transportowej — 12 w zakresie wsparcia przeznaczonego na rozwo¢j i modernizacjg
infrastruktury drogowej, 5 w zakresie wsparcia innego niz infrastruktura drogowa;

e 6 uwag dotyczyto wsparcia dotyczacego rozwoju stref inwestycyjnych;

¢ 4 uwagi dotyczyly wsparcia zwigzanego z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego;

¢ 10 uwag dotyczylo bezposredniego wsparcia mikroprzedsigbiorstw;

¢ 4 uwagi dotyczyly bezposredniego wsparcia matych i §rednich przedsigbiorstw;

¢ 3 uwagi dotyczyly wsparcia zaplanowanego w ramach dzialan zwiagzanych z B+R;

¢ 4 uwagi dotyczyly wsparcia w obszarze rozwoju instrumentéw inzynierii finansowej;

e 7 uwag dotyczylo wsparcia w obszarze $rodowiska przyrodniczego;

e 8 uwag dotyczylo wsparcia w obszarze ochrony zdrowia;

e 13 uwag dotyczylo wsparcia w obszarze infrastruktury edukacyjnej — na poziomie
lokalnym oraz regionalnym;

e 1 uwaga dotyczyta wsparcia w obszarze rewitalizacji;

¢ 3 uwagi dotyczyly wsparcia w obszarze infrastruktury kulturowe;j 1 turystyczne;.
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Szczegotowe uwagi do projektu zmian LRPO 2007 — 2013 wraz ze stanowiskiem instytucji
zarzadzajacej zawiera Podsumowanie konsultacji spotecznych w sprawie zmian Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, zamieszczone na stronie
internetowej www.Irpo.lubuskie.pl.
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Zalacznik 1. Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacych LRPO, Instytucji Koordynujacej RPO,
Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie platnosci z KE
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Zalacznik 2. Schemat instytucjonalny dla LRPO 2007 — 2013
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w Zielonej Gorze

Priorytet 1.
Rozwoj
infrastruktury
wzmacniajacej
konkurencyjnos¢

Priorytet 2.
Stymulowanie
wzrostu
inwestycji w
przedsigbiorstwa
ch i wzmocnienie
potencjatu
innowacyjnego

Priorytet 4.
Rozwoj i
modernizacja
infrastruktury
spoteczpej

Priorytet 5.
Rozwoj i
modernizacja
infrastruktury

turystycznej i

kulturowej

Priorytet 6. Pomoc
techniczna

beneficjent

beneficjent

beneficjent

beneficjent

beneficjent

Priorytet 3. Ochrona i
zarzadzanie zasobami
srodowiska przyrodniczego

beneficjent
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Zalacznik 3. Wskazniki kontekstowe

— Rok bazowy = 2005
—  Bez okreslania wartosci docelowe;j;
—  Zrodho danych — GUS/WUS.

Tabela 32. Wskazniki kontekstowe

SPOLECZENSTWO
'Wskaznik zatrudnienia ogélem(15 lat i wiecej, wg BAEL) % GUS-BDR 44,6
a) wg grup wieku
15-64 lat % Eurostat 56,0
15-24 lat % Eurostat 25,0
25-34 % Eurostat 71,6
35-44 % Eurostat 80,1
4554 % Eurostat 678 Kontekst dla wskaznika
1 NTS 2 : realizacji celu glownego
55-64 % Eurostat 34,9 LRPO
b) ogotem wg plci
kobiety % GUS-BDR 37,1
mezczyzni % GUS-BDR 52,4
c) ogotem wg miasto/wies
miasto % GUS-BDR 45,4
wie$ % GUS-BDR 42,7
Stopa bezrobocia (wg. BAEL) % GUS-BDR 19,1
~wtym kobiety % GUS-BDR 195 Kontekst dla wskaznika
2 Stopa bezrobocia rejestrowanego % NTS 2 GUS-BDR 23,0 realizacj ll_céll-},logiownego
- w tym bezrobocia dtugotrwatego % GUS-BDR 14,9
3 [Pracujacy ogélem w tys NTS 2 GUS-publ 2919 Kontekst dla wskaznika (nr 9)
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rok 2004 =100 % GUS-publ 103,3 z listy KE/ kontekst dla wsk.
- w tym w sektorze prywatnym % GUS-publ 71,6 Priorytetu Il
- w tym MSP (agregacja wg siedziby przedsiebiortswa) % GUS-publ 73,1
'Wyksztalcenie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (BAEL):
- podstaw 1 niepetne podstaw ( w tym gimnazjum); poziom 0-2
4 (ISCII)ED 1997) pemep (wime Jum)sp % NTS 2 Eurostat 29,5 Kontekst dla Iv\v/sk. Priorytetu
- ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne; poziom 3-4 (ISCED 1997) % Eurostat 58,0
- wyzsze; poziom 5-6 (ISCED 1997) % Eurostat 12,5
5 Udzial 0s6b uczacych sig¢ i doksztal.w liczbie lud. w wieku 25-64 lat % NTS 2 GUS-BDR 45 Kontekst dla vask. Priorytetu
Udzial szk6l wyposazonych w komputery % 51,0 .
- w tym szkoly podstawowe i gimnazja % 71,6 Kontel_<st dla wskaznika (nr
6 [— ¢ K dnodst . doi o % NTS 2 285 12) z listy KE/ kontekst dla
w tym szkotly pon.a podstawowe i ponadgimnazjalne 0 , wsk. Priorytetu IV
- w tym szkoty policealne % 17,3
Li i0 i h 1 ki .
inltcezrl;]z:a :Uczmow przypadajacych na 1 komputer z dostgpem do liczba GUS 23.0
6a | - wtym szkoly podstawowe i gimnazja liczba NTS 2 GUS 12,4 Kontekst dla IWVS k. Priorytetu
- w tym szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne liczba GUS 34,9
- w tym szkoly policealne liczba GUS 40,5
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z Kontekst dla wskaznika (nr
dostepem do internetu w % ogoétu gospodarstw domowych 12) z listy KE/ kontekst dla
0 wsk. Priorytetu |
! % NTS2 GUS 24,5 (badaniem objgto 899
gospodarstw domowych w
wojewodztwie lubuskim)
Liczba ustug publicznych realizowanych on-line szt. WUS/badania
8 NTS 2 wlasne 2,0 Kontekst dla wsk. Priorytetu |
UMWL
Saldo migracji wewnetrznych: liczba GUS -435
9 - w miastach liczba NTS 2 GUS -1 408 Kontekst dla wsk. Priorytetu I,
- na wsi liczba GUS 973 Viv
Saldo migracji zagranicznych: liczba GUS -211




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubuskiego — 182 — Poz. 772
Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego . .
10 |zakwaterow na 1 tys. mieszkancow liczba NTS 2 GUS 1180,0 Kontekst dla IV\V/Sk- Priorytetu
w tym turystom zagranicznym liczba GUS 238,5
Ofiary $miertelne wypadkow drogowych: liczba GUS 174
1q |ome 100 tys. Ludnosci liczba NTS 2 GUS 17,2 Kontekst dla wsk. Priorytetu |
- na 100 tys. zarejestrowanych pojazdow liczba GUS 38,0 iV
- (rok poprzedni=100) % GUS 103,6
Liczba ludnosci korzystajacej z przewozéw komunikacja miejska min GUS-publ Kontekst dla wsk. (nr 22) z
12 NTS 2 53,3 listy KE/kontekst dla wsk.
Priorytetu |
Dlugos¢ drog publicz.(o twardej nawierzchni) ogolem km GUS-publ 8 056 Kontekst dla wskaznikow (nr
- na 100 km2 km GUS-publ 57,6 14116) z listy KE
~W tym wojewodzkich km GUS-publ 1580 Kontekst dla wskaznika
13 - NTS 2 realizacji celu gtdwnego
- w tym powiatowych km GUS-publ 3483 LRPO
- W tym gminnych km GUS-publ 2 155 Kontekst dla wsk. Priorytetu |
Kontekst dla wsk. Priorytetu VV
Linie kolejowe eksploatowane ogélem km GUS-publ
985 Kontekst dla wskaznikoéw (nr
171 19) z listy KE
14 “1a 100 km2 km NTS 2 GUS-publ KOI.lteksF dla WSlfaZIllka
realizacji celu glownego
14,2 Kontekst dla wsk. Priorytetu |
15 Liczba studentow tys. NTS 2 WUS 39,7 Kontekst dla vask. Priorytetu
16 Zaklady opieki zdrowotnej szt. NTS 2 WUS 2910 Kontekst dla vask. Priorytetu
Szpitale szt. Ministerstwo Kontekst dla wsk. Priorytetu
17 NTS 2 Zdrowia 23,0 v
Liczba specjalistycznych badan medycznych przeprowadzonych szt. WUS/LNFZ .
18 [sprzetem zakupionym w wyniku realizacji projektéw NTS 2 61 406,0 Kontekst dla IV\V/SK' Priorytetu
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GOSPODARKA
Produkt krajowy brutto na mieszkanca zt GUS-BDR 21641 Kontekst dla wskaznika
19 |Produkt krajowy brutto na mieszkanca w PPS - UE25=100 % NTS 2 GUS+Eustat 45.4 realizaCjiLcFe;l; Ogléwnego
'Wzrost PKB w cenach stalych(rok poprzedni = 100) % Eurostat
Kontekst dla wskaznika
20 NTS 2 1,9 realizacji celu gtdéwnego
LRPO
Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego- ogélem zk GUS-BDR 66 395
Polska=100 % GUS-BDR 104,5
wg sektor.ekonom.- rybotdstwo, towiectwo, lesnictwo,rybotdstwo zt GUS-BDR 35 206
Polska=100 % GUS-BDR 197,2
- przemyst zt GUS-BDR 69 496
Polska=100 % GUS-BDR 100,3
21 - W tym przemyst przetworczy zt NTS 2 GUS-BDR 60 894 Kontekst dla wsk. Priorytetu Il
Polska=100 % GUS-BDR 95,2
- budowwnictwo zt GUS-BDR 76 368
Polska=100 % GUS-BDR 114,1
- ustugi rynkowe zt GUS-BDR 79 107
Polska=100 % GUS-BDR 91,5
- ustugi nierynkowe 7k GUS-BDR 52 246
Polska=100 % GUS-BDR 97,0
Struktura pracujacych wg sektoréw ekonom (wojew6dzt=100) %
- rolnictwo, towiectwo i le$nictwo, rybotdstwo % GUS-BDR 9,4
rok poprzedni =100 99,7
22 - fglie;gziigdgr?i}ilioo % NTS 2 GUS-BDR 12062’?0 Kontekst dla wsk. Priorytetu 11
- w tym przemyst przetworczy % GUS-BDR 24,8
rok poprzedni =100 102,1
- budowwnictwo % GUS-BDR 4.4
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rok poprzedni =100 116,9
- ustugi rynkowe % GUS-BDR 38,9
rok poprzedni =100 105,5
- ustugi nierynkowe % GUS-BDR 20,5
rok poprzedni =100 100,2
Podmioty gospodarki nar’Ot.jowej zarejestrowane w rejestrze licz bezwz GUS-publ 10114
’3 REGON na 10 tys. ludnosci NTS 2 ’ Kontekst dla wsk. Priorytetu |
- w tym udziat MSP % GUS-publ 99,9 oraz Il
Naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca; w tys.zt GUS-publ 3,3 Kontekst dla wsk. Priorytetow
24 - NTS 2
- w tym udziat sektora prywatnego % GUS-publ 60,5 -V
25 Kapital zagranicz w podmiotach z kap. zagran na 1 mk w tys.zt NTS 2 GUS-publ 12 Kontekst dla V\ﬁk Priorytetow
Naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB % GUS-BDR 01
26 NTS 2 ' Kontekst dla wsk. Priorytetu Il
- w tym naktady finansowane przez podmioty gospodarcze % GUS-BDR 0,0
97 \[,\J,d;:;:, l[r)l;z;l:;iswblorstw, ktore prowadzily dzialalnos¢ innowacyjna % NTS 2 GUS-publ 35,1 Kontekst dla wsk. Priorytetu II
Udzial produkcji sprzedanej wyrobéw nowych i % WUS
zmodernizowanych w produkcji sprzedanej wyrobow w przemysle .
28 (ceny biezace), ktérych produkcje¢ uruchomiono w latach 2003- NTS 2 113 Kontekst dla wsk. Priorytetu I
2005
29 |Powierzchnia terenow inwestycyjnych do ogolem % NTS 2 WUS 0,2 Kontekst dla wsk. Priorytetu |
Grunty zurbanizowane tereny niezabudowane (grunty ha WUS/GUGIK
30 niezabudowane, ale przeznaczone w planach zagospo.fiarowzflr.\ia NTS 2 3103.0 Kontekst dla wsk. Priorytetu |
przestrzennego pod zabudowe, wylaczone z produkcji rolnej i ’ iV
leSnej)
SRODOWISKO
Calkowita emisja zanieczyszczen powietrza: .
31 [pylowych kg NTS 2 GUS-BDR 197 Kontekst dla IW“sk. Priorytetu
(rok poprzedni=100) % GUS-BDR 87,4




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubuskiego — 185 — Poz. 772
dwutlenku siarki (bez CO,) kg GUS-BDR 371
(rok poprzedni=100); % GUS-BDR 99,7
tlenkow azotu kg GUS-BDR 204
(rok poprzedni=100) % GUS-BDR 100,5
Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji tys. GUS-BDR 616,6
- W tym na wsi tys. GUS-BDR 60,5 Kontekzsets)dlaI _wskaKz’élika (nr
- w % ludnosci ogotem % GUS-BDR z listy
32 T W tym na wsi £ % NTS 2 GUS-BDR 61.1 Kontekst dlla:IV\i/s\I;. Priorytetu
16,7
Ludnos$é korzystajaca z wodociagéw tys. GUS-BDR 890,6| Kontekst dla wskaznika (nr
33 - w tym na wsi tys. NTS 2 GUS-BDR 273,1 25) z listy KE
- w % ludnosci ogdtem % GUS-BDR 88,2| Kontekst dla wsk. Priorytetu
- W tym na wsi % GUS-BDR 75,4 niv
Ludnos$¢ obslugiwana przez oczyszczalnie Sciekéw w % ogélnej % GUS-BDR .
34 [liczby ludnosci, NTS 2 64.0 Kontekst dla wsk. Priorytetu
- w tym na wsi % GUS-BDR 17,6 i
Liczba 0s6b objetych selektywna zbiorka odpadow tys. WUS/badania .
35 NTS 2 whasne Kontekst dla wsk. Priorytetu
UMWL 643,6 .
Scieki przemyslowe i komunalne oczyszczane: GUS-BDR .
36 |- na km2 powierzchni m3/km2 NTS 2 GUS-BDR 2,4 Kontekst dla I‘N“Sk' Priorytetu
- w % $ciekéw wymagajacych oczyszczania % GUS-BDR 91,7
37 Udzial od.pad(')w poddanych odzyskowi w ogélnej ilo§ci odpadow (z % NTS 2 GUS-BDR Kontekst dla wsk. Priorytetu
wylaczeniem komunalnych) wytworzonych 71,6 11
Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca kg GUS Kontekst dla wsk. Priorytetu
38 NTS 2 277,0 11
Ilos$¢ energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych (moc MW ARE Kontekst dla wskaznika (nr
zainstalowana, 24) z listy KE
39 ) NTS2 Kontekst ()1Ia wsti. Priorytetu
108,4 11
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40 Udzial produkcji energii z OZE w produkcji ogélem % NTS 2 GUS- Kontekst dla wsk. Priorytetu
BDR/ARE 22,7 11
a1 Powierzchnia o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie % NTS 2 GUS Kontekst dla wsk. Priorytetu
chroniona w % powierzchni ogo6lnej 39,3 Hiv
Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekultywacji % GUS
do ogélnej powierzchni .
42 NTS 2 Kontekst dla V\_/sk. Priorytetu
niv
0,1
Powierzchnia zrekultywowanych i zagospodarowanych terenéw do % GUS Kontekst dla wskaznika z listy
ogolu wymagajacych rekultywacji KE
Kontekst dla wskaznika
43 NTS 2 realizacji celu gtdwnego
LRPO
Kontekst dla wsk. Priorytetu
9,2 1Hiv
Emisja CO; qgsiem tys. i
44 Ton/rok NTS 2 GUS-BDR 2 156,4| 1OMEst dla ek Priorytety
nalmk ton GUS-BDR 2,1
45 |Powierzchnia terenéw chronionych przed powodzia dzigki NTS 2 Kontekst dla wsk. Priorytetu
obwalowaniom tys. ha LZMiUW 129,9 1l
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Zalacznik 4. System monitorowania realizacji celow i zadan ochrony srodowiska

System monitorowania realizacji celéw i1 zadan ochrony srodowiska bgdzie oparty o ponizsze
wskazniki. Ponadto pod uwagg zostanie wzigty system monitorowania realizacji i ewaluacji
catego Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013. W systemie
zostang réwniez wykorzystane analizy, ekspertyzy, opracowania i badania Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Tabela 33. Wskazniki systemu monitorowania realizacji celow i zadan ochrony $rodowiska

Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrédto monitorowania
Powierzchnia o szczegdlnych walorach ha GUS
przyrodniczych prawnie chroniona (Parki
narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
obszary chronionego krajobrazu, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne)-
(wskaznik kontekstowy dla LRPO)

Poziom czystosci (biologicznej i chemicznej) W(g klasyfikacji Monitoring WIOS/GUS
rzek, jezior/zbiornikéw wody stodkiej, kanalow czystosci (liczba
na terenie wojewodztwa lubuskiego punktow jakosci
wody)
Jako$¢ i ilo§¢ wod podziemnych Monitoring WIOS
Poziom zuzycia wody w poszczegdlnych hm® GUS
sektorach gospodarki oraz na potrzeby ludnosci
Dostepnosé¢ wody dla siedlisk zaleznych od wody- | ha/dam® Monitoring WIOS/GUS

powierzchnia i pobdr wody do nawodnien w
rolnictwie i le$nictwie oraz napelniania stawow
rybnych

Powierzchnia terenéw chronionych przed tys. ha Monitoring LZMiUW
powodzia dzigki obwatowaniom- wskaznik
kontekstowy dla LRPO

Tereny (powierzchnia) objete zagrozeniem ha/km Monitoring LRPO
powodziowym

Poziom zanieczyszczen powietrza przypadajacy | Kg/os WIOS, GUS

na jednego mieszkanca

Wielko$¢ zuzycia energii elektrycznej oraz gazu/ | MW Monitoring LRPO
na jednego mieszkanca

Wielkos$¢ wytworzonej energii elektrycznej MW Monitoring LRPO
pozyskiwanej z odnawialnych zrodet energii

Udziat produkcji energii z pozyskiwanej z % GUS
odnawialnych Zrodet energii w produkcji energii

ogotem

Emisja zanieczyszczen powietrza: Kg/rok Monitoring WIOS/GUS
pylowych

dwutlenku siarki (bez CO,)
tlenkow azotu (wskaznik kontekstowy dla LRPO)

Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane GUS,
(wskaznik kontekstowy dla LRPO):
- na km2 powierzchni

- w % $ciekéw wymagajacych oczyszczania m3/km?
(wskaznik kontekstowy dla LRPO) %
Udziat odpadow poddanych odzyskowi w ogolnej | % GUS

ilosci odpadow (z wytaczeniem komunalnych)
wytworzonych (wskaznik kontekstowy dla
LRPO)

Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca- kg GUS
wskaznik kontekstowy LRPO
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Grunty zdewastowane i zdegradowane % GUS
wymagajace rekultywacji do ogolnej
powierzchni- wskaznik kontekstowy LRPO
Powierzchnia zrekultywowanych i % GUS
zagospodarowanych terenow do ogétu
wymagajacych rekultywacji — wskaznik
kontekstowy LRPO

Emisja CO; ogotem Tys. Ton/rok GUS, Monitoring WIOS
na 1 mk- wskaznik kontekstowy LRPO Ton
Wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska i Tys.PLN GUSs/

gospodarke wodna
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Zaljcznik 5. Kategorie interwencji Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013

Tabela 34. Kategorie interwencji

kat.
wydat.
B+RT, INNOWACJE
PRZEDSIEBIORCZOSC
1 Dziatalno§¢ B+RT prowadzona w osrodkach badawczych
2 Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzqdowanie i szybkie sieci informatyczne lqczqce
osrodki badawcze) oraz specjalistyczne o$rodki kompetencji technologicznych
3 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspolpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi
przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego,
wladzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami
naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.)
4 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP (w tym dostep do ustug zwigzanych z B+RT w
osrodkach badawczych)
5 Uslugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw
6 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i proceséw przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie
efektywnych systemow zarzqdzania Srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie/ uzytkowanie technologii
zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw
7 Inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwiazane z dziedzing badan i innowacji (innowacyjne
technologie, tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejqce osrodki B+RT i przedsiebiorstwa, itp.)
8 | Inne inwestycje w przedsigbiorstwa
9 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP
SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE
10 | Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)
11 | Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosé, zapobieganie
zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe, itp.)
12 | Technologie informacyjne i komunikacyjne (TEN-ICT)
13 | Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.).
14 | Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, edukacja i szkolenia, tworzenie sieci itp.)
15 | Inne dziatania majace na celu poprawe dostgpu MSP do TIK i ich wydajne uzytkowanie
TRANSPORT
16 | Kolej
17 | Kolej (sieci TEN-T)
18 | Tabor kolejowy
19 | Tabor kolejowy (TEN-T)
20 | Autostrady
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21 | Autostrady (sieci TEN-T)
22 | Drogi krajowe
23 | Drogi regionalne/lokalne
24 | Sciezki rowerowe
25 | Transport miejski
26 | Transport multimodalny
27 | Transport multimodalny (sieci TEN-T)
28 | Inteligentne systemy transportu
29 | Porty lotnicze
30 | Porty
31 |Srodladowe drogi wodne (regionalne i lokalne)
32 | Srodladowe drogi wodne (sieci TEN-T)
ENERGIA
33 | Energia elektryczna
34 | Energia elektryczna (sieci TEN-E)
35 | Gaz ziemny
36 | Gaz ziemny (sieci TEN-E)
37 | Produkty ropopochodne
38 | Produkty ropopochodne (sieci TEN-E)
39 | Energia odnawialna: wiatrowa
40 | Energia odnawialna: stoneczna
41 | Energia odnawialna: biomasa
42 | Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate
43 | Efektywno$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia
OCHRONA SRODOWISKA I ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM
44 | Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi
45 | Gospodarka i zaopatrzenie w wodg pitna
46 | Oczyszczanie $ciekOw
47 | Jakos$¢ powietrza
48 | Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen
49 | Dostosowanie do zmian klimatu i fagodzenie ich skutkow
50 | Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow
51 | Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym Natura 2000)
52 | Promowanie czystego transportu miejskiego
53 | Zapobieganie zagrozeniom (w fym opracowanie i wdrazanie planow i instrumentow zapobiegania i
zarzqdzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym)
54 | Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom
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TURYSTYKA
55 | Promowanie waloréw przyrodniczych
56 | Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego
57 | Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych
KULTURA
58 | Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego
59 | Rozw¢j infrastruktury kulturalnej
60 | Inne wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych
REWITALIZACJA OBSZAROW MIEJSKICH I WIEJSKICH
61 | Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich
ZWIEKSZANIE ZDOLNOSCI ADAPTACYJNYCH
PRACOWNIKOW, FIRM, PRZEDSIEBIORSTW I PRZEDSIEBIORCOW
62 | Rozwdj systemOw i strategii uczenia si¢ przez cale zycie w przedsigbiorstwach; szkolenia i ustugi na rzecz
zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw do zmian; promowanie przedsigbiorczo$ci i innowacji
63 | Opracowywanie i upowszechnianie innowacyjnych i bardziej wydajnych form organizacji pracy
64 | Rozwdj specjalistycznych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwiazku z restrukturyzacja
sektorow i przedsigbiorstw, rozwoj systemow przewidywania zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania
na kwalifikacje i przysztych wymogow w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji
POPRAWA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA I JEGO TRWALOSCI
65 | Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku pracy
66 | Wdrazanie aktywnych i prewencyjnych instrumentéw rynku pracy
67 | Dziatania na rzecz aktywnego starzenia si¢ oraz wydtuzania zycia zawodowego
68 | Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej
69 | Dziatania na rzecz zwigkszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu oraz ich rozwoju zawodowego w
perspektywie zmniejszenia dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ na rynku pracy oraz lepszego godzenia zycia
zawodowego z prywatnym, a zwlaszcza wigkszego dostepu do ustug opiekunczo-wychowawczych nad
dzie¢mi i osobami zaleznymi
70 | Konkretne dziatania na rzecz zwigkszenia udzialu migrantéw w zatrudnieniu w perspektywie wzmocnienie ich
integracji spoteczne;j




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubuskiego — 192 — Poz. 772

POPRAWA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
OSOB W NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI
71 | Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla oséb w gorszym potozeniu; zwalczanie dyskryminacji w
dostgpie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla réznorodnosci w
miejscu pracy
POPRAWA JAKOSCI KAPITALU LUDZKIEGO
72 | Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systemow ksztalcenia i szkolenia celem zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia, zwigkszenia stopnia dostosowania systeméw ksztatcenia i szkolenia poczatkowego
(podstawowego) i zawodowego do potrzeb rynku pracy, oraz systematycznej aktualizacji kwalifikacji kadry
systemu oswiaty w perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy
73 | Dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu w ksztalceniu i szkoleniu przez cale zycie, w szczegdlnosci poprzez
przedsigwzigcia na rzecz ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania
dyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do ksztalcenia i
szkolen na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym
74 | Rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w szczegolnosci poprzez studia podyplomowe i
szkolenia naukowcOéw oraz poprzez wspOlpracg sieciowa migdzy uczelniami, osrodkami badawczymi i
przedsigbiorstwami
INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA
75 | Infrastruktura systemu o$wiaty
76 | Infrastruktura ochrony zdrowia
77 | Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza
78 | Infrastruktura mieszkalnictwa
79 | Pozostala infrastruktura spoteczna
STYMULOWANIE REFORM
W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA ORAZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ
80 | Promowanie partnerstw, paktow i inicjatyw poprzez tworzenie sieci wspotpracy odnosnych podmiotéw
WZMACNIENIANIE
ZDOLNOSCI INSTYTUCJONALNYCH NA POZIOMIE KRAJOWYM, REGIONALNYM | LOKALNYM
81 |Rozwiazania na rzecz podniesienia jako$ci opracowania, monitorowania, ewaluacji polityk i programéw na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wzmocnienie zdolno$ci w zakresie realizacji polityk i
programow
REKOMPENSATA ZA PODNIESIONE KOSZTY ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH
82 | Rekompensata podniesionych kosztow zwigzanych z utrudnionym dostgpem oraz rozproszeniem terytorialnym
83 | Szczegoblne dziatania na rzecz zrekompensowania podniesionych kosztow wynikajacych z wielkosci rynku
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84 | Szczegoblne dziatania na rzecz zrekompensowania podniesionych kosztow zwiazanych z warunkami
klimatycznymi i uksztattowania terenu

POMOC TECHNICZNA

85 | Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola

86 | Ocena, badania/ ekspertyzy, informacja i komunikacja
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Zalacznik 6. Informacja o duzych projektach

Duze projekty, zgodnie z artykutem 39 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006r., to wydatki zwiazane z operacja sktadajaca si¢ z szeregu robot, dziatan lub ustug:
- ktorej celem jest ukonczenie niepodzielonego zadania o sprecyzowanym charakterze
gospodarczym lub technicznym, - ktora posiada jasno okreslone cele, - ktorej catkowity koszt
przekracza kwote 25 mln euro w przypadku $rodowiska naturalnego oraz 50 min euro w
przypadku innych dziedzin.

W ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 nie
przewiduje si¢ finansowania wydatkow zwiazanych z realizacja duzych projektow.
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Zalacznik 7. Wykaz skrotow

AGC - Umowa europejska o gtownych miedzynarodowych potaczeniach sieci kolejowych
AGTC — Umowa europejska o wazniejszych liniach transportu kombinowanego i obiektach
towarzyszacych

B+R — badanie + rozwoj

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW — Europejski Fundusz Rolnego Rozwoju Obszaréow Wiejskich

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EWT — Europejska Wspoltpraca Terytorialna

FS — Fundusz Spdjnosci

GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

GUS - Gltowny Urzad Statystyczny

ICT - Technologie Informacyjne i Komunikacyjne (ang. Information and Communication
Technology)

INTERREG - [Inicjatywa Wspdlnoty wspierajaca  wspdipracg transregionalna,
migdzynarodowa i migdzyregionalna w Unii Europejskiej

IOB - Instytucje Otoczenia Biznesu

ISDN - sie¢ cyfrowa z integracja ustug (ang. Integrated Services Digital Network)

ISPA - Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ang. Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession)

IZ - Instytucja Zarzadzajaca

ITS - Inteligentne Systemy Transportu

JRE — Jednolity Rynek Europejski

JST - Jednostka samorzadu terytorialnego

KE - Komisja Europejska

KJO - Krajowa Jednostka Oceny

LRPO — Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 - 2013

LUW - Lubuski Urzad Wojewddzki

MENIS — Ministerstwo Edukacji Nauki i Sportu

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSP - Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

NUTS / NTS - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (ang.
Nomenclature of Territorial Units for Statistics)

NZOZ — Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej

PAIilZ - Polska Agencja Inicjatyw i Inwestycji Zagranicznych

PAN - Polska Akademia Nauk

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

PGL - Panstwowe Gospodarstwo Lesne

PHARE - Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki (ang. Poland-
Hungary Assistance for Restructuring of their Economies)

PHARE CBC - Program Wspotpracy Przygranicznej (ang. Cross Border Cooperation)
PHARE SGG — Program Phare Sp6jno$¢ spoleczna i gospodarcza

PK — Punkt kontaktowy

PKB per capita - Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca
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PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO - Program Operacyjny

POIG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

POIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

POPT - Program Operacyjny — Pomoc Techniczna

POT - Polska Organizacja Turystyczna

PROW — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

PWW - Podstawy Wsparcia Wspolnoty

RDLP - Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

LRSI- Lubuska Regionalna Strategia Innowacji

RLM - Réwnowazna Liczba Mieszkancow

RM - Rada Ministrow

RPO - Regionalny Program Operacyjny

SAPARD - Program pomocy przedakcesyjnej dla rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
(ang.Pre-Accession Assistance for Agriculture and Rural Development)

SL - Strategia Lizbonska

SPO RZL - Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006

SPO WKP - Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
2004-2006

SPO-Rol - Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos$ciowego 1 rozwoj obszarow wiejskich

SPO-Ryby - Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb 2004-2006
SRWL - Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego

SWW — Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

SWOT - Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju (ang. Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats)

TEN-T - Transeuropejskie Sieci Transportowe

UE - Unia Europejska

Ustugi on-line- Ustugi §wiadczone przez Internet

WFOSiGW — Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowisko i Gospodarki Wodnej

WUS - Wojewodzki Urzad Statystyczny

ZPORR - Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego 2004-2006
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Zalacznik 8. Stownik terminow

Analiza SWOT - metoda pozwalajaca przeanalizowa¢ atuty i stabosci regionu wobec szans
| zagrozen stwarzanych przez otoczenie.

Audyt - Ogoét dziatan, poprzez ktore uzyskuje si¢ niezalezna oceng funkcjonowania instytuciji,
legalnos$ci, gospodarnos$ci, celowosci, rzetelnosci; audyt jest zazwyczaj wykonywany przez
odrebna komorke, podporzadkowana bezposrednio kierownikowi instytucji lub przez firme
zewngetrzng.

Beneficjent - operator, podmiot lub firma publiczna badz prywatna, odpowiedzialna
zainicjowanie lub inicjowanie i wykonywanie dziatan.

Cele - Okreslenie w fazie wstepnej przygotowania projektu, planowanych efektow, jakie ma
przynie$¢ dane dziatanie o charakterze publicznym.

Certyfikacja wydatkéw - Weryfikacja formalna, merytoryczna i finansowa wnioskoéw
o refundacje¢ wydatkdw/rozliczenie projektu przeprowadzana przez instytucje uczestniczace
we wdrazaniu Programu, konczona poswiadczeniem, iz deklaracje wydatkow
przedstawianych Komisji sa wlasciwe. Certyfikacja jest potwierdzeniem sprawdzenia
wydatkow pod wzgledem zgodnosci z umowa, zasadami Programu 1 Uzupehlieniem
Programu, przepisami prawa wspolnotowego 1 krajowego oraz kwalifikowalno$ci
poniesionych wydatkéw ujetych we wniosku.

Efekt makroekonomiczny - Efekt, jaki wywiera realizacja programéw wspotinansowanych
z funduszy strukturalnych na podstawowe wskazniki makroekonomiczne.

Efektywnos$¢ wykorzystania Srodkow - Kryterium ewaluacyjne porownujace wielkosé
naktadow narzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich)
Z rzeczywistymi osiggnigciami programu na poziomie produktu, rezultatu lub oddziatywania.
Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 - jest przyjetym przez UE systemem ochrony
wybranych elementéw przyrody, ktére sa najwazniejsze z punktu widzenia calej Europy.
System ten ma uzupelnia¢ systemy krajowe, bgdac merytoryczng podstawa do zachowania
dziedzictwa przyrodniczego w skali kontynentu. Polega on na wybraniu i skutecznym
chronieniu okreslonych obszaréw. Sie¢ obszaréw Natura 2000 w Polsce obejmuje obszary
specjalnej ochrony ptakow 1 specjalne obszary ochrony siedlisk. Jest ona regulowana przez
ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 r. Nr 92, poz. 880).
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) - Bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego
majacy shuzy¢ finansowaniu rozwoju gospodarczego Wspodlnoty. Podstawowym zadaniem
EBI jest rownowazenie 1 stabilizacja wspolnego rynku poprzez udzielanie pozyczek
| gwarancji kredytow, przyznawanych przez inne banki, ktore nastgpnie sa wykorzystywane
we wszystkich sektorach gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji, transporcie,
przemysle, energetyce oraz ochronie srodowiska).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - Fundusz wchodzacy w sktad
Funduszy Strukturalnych, ktoérego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju regiondw nalezacych do Unii. W szczeg6lnosci fundusz ten udziela wsparcia
inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym
oraz matym 1 $rednim przedsigbiorstwom

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) - Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktéry jest
podstawowym narzedziem Unii Europejskiej ukierunkowanym na przeciwdziatanie
bezrobociu oraz rozwoj zasoboéw ludzkich

EUROSTAT - Urzad Statystyczny Unii Europejskiej odpowiadajacy za zbieranie danych
statystycznych, przygotowywanie prognoz 1 analiz. Przekazuje instytucjom Wspolnot
Europejskich niezbgdne informacje statystyczne, wspotpracuje z urzgdami statystycznymi
panstw cztonkowskich, ktore moga uzyska¢ od Eurostatu informacje dotyczace rozwoju
integracji europejskiej w ramach UE.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego — 199 — Poz. 772

Ewaluacja (programu) - Oszacowanie oddzialywania pomocy strukturalnej Wspodlnoty
W odniesieniu do celéw oraz analiza jej wptywu na specyficzne problemy strukturalne.
Ewaluacja caloSciowa (globalna) - Podstawowe narzedzie stosowane w polityce
strukturalnej Unii Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jest caly program
wspierany ze srodkéw pomocowych.

Ewaluacja koncowa - Ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizowanego programu,
ktorej gtownym celem jest okreslenie jego dlugotrwatych efektow, w tym wielkosci
zaangazowanych $rodkow, skutecznos$ci i efektywnosci pomocy. Glownym celem ewaluacji
koncowej jest przede wszystkim dostarczenie informacji na temat dtugotrwatych efektow,
powstatych w wyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformutowaniem wnioskow
dotyczacych kierunku polityki strukturalne;.

Ewaluacja okresowa - Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu.
W przypadku programéw  strukturalnych przeprowadzana jest w polowie okresu
programowania, a jej celem jest oszacowanie stopnia osiagnigcia zaktadanych celow
w Swietle wczesniej przeprowadzonej ewaluacji wstepnej, zwlaszcza pod wzgledem
dostarczonych produktow i osiagnigtych rezultatéw oraz okreSlenie trafnos$ci zamierzen
w stosunku do aktualnych trendow spoteczno-gospodarczych. Wyniki ewaluacji okresowej
stuza ewentualnym modyfikacjom dokumentéw programowych. Dostarczone za jej sprawa
informacje powinny by¢ wykorzystane przy przygotowaniu programu w nastgpnym okresie
programowania.

Ewaluacja wstgpna - Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczgciem realizacji programu.
Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dlugoterminowych efektow wsparcia,
zawartych w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem ewaluacji
wstepnej jest zwigkszenie jakosci dokumentow programowych poprzez udzial w procesie
programowania podmiotu niezaleznego od instytucji programujacej. Ewaluacja wstgpna ma
zapewni¢, iz $rodki przeznaczane na realizacj¢ polityki zmniejszania réznic w poziomie
rozwoju pomigdzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskiej zostana wykorzystane
W sposéb gwarantujacy osiagnigcie najlepszych efektow.

Fundusz Spoéjnosci (Kohezji) - Instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej,
nie nalezacy do Funduszy Strukturalnych i wdrazany na poziomie wybranych panstw, a nie
regionow. Jego celem jest utatwienie integracji stabiej rozwinigtych krajow poprzez budowg
wielkich sieci transportowych oraz obiektéw infrastruktury ochrony srodowiska o duzym
obszarze oddziatywania.

Fundusze Przedakcesyjne — Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez Unie
Europejska krajom kandydujacym. Ich najwazniejszym zadaniem jest przygotowanie tych
krajow do cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyrdwnaniu rdéznic gospodarczych.
Do instrumentéw funkcjonujacych w ramach tych funduszy zaliczone zostalty: PHARE, ISPA,
SAPARD.

Fundusze Strukturalne - Zas6b finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji
I modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich droga interwencji w kluczowych sektorach
I regionach (poprawa struktury). Na fundusze strukturalne sktadaja si¢: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania
Rybotowstwa (FIWR).

Inicjatywy Wspélnoty - Programy finansowane z funduszy strukturalnych, majace na celu
rozwiazanie problemow wystepujacych na terenie catej Unii Europejskiej. Liczba i1 charakter
Inicjatyw Wspolnotowych ulegaja zmianom w zaleznos$ci od zidentyfikowanych problemow
majacych wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskie;.
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Innowacyjno$¢ - zdolno$¢ przedsigbiorstw do tworzenia 1 wdrazania innowacji oraz
faktyczna umiejgtno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobow, nowych lub
zmienionych procesow technologicznych lub organizacyjno - technicznych.

Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ISPA) - Instrument finansowy
w ramach funduszy przedakcesyjnych, wspierajacy 10 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
przygotowujacych si¢ do akcesji do UE. Wzorowany na Funduszu Spojnosci, przeznaczony
jest dla duzych projektow inwestycyjnych (powyzej 5 min Euro). Wsparcie obejmuje
dziatania w zakresie $rodowiska naturalnego oraz dostosowania sieci komunikacyjnych
i transportowych do standardow europejskich.

Instytucja Zarzadzajaca — Instytucja zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006, jest odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym programem operacyjnym
I jego realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami.

INTERREG - Inicjatywa Unii Europejskiej, wspierajaca wspotprace obszaréw
przygranicznych dwoch panstw cztonkowskich, majaca takze na celu wyréwnanie
dysproporcji w rozwoju regiondw lezacych po dwoc h stronach granicy. Interreg obejmuje
réwniez podobne dziatania w regionach panstw czlonkowskich graniczacych z krajami
beneficjentami programu Phare, $ci§le skoordynowane z Phare CBC. Inicjatywa ta
finansowana jest z EFRR.

Jednostka monitorujaco-kontrolna - Jednostka wspotdziatajaca z instytucja platnicza
odpowiedzialna za kontrolg i monitorowanie wydatkow w przekroju Funduszy Strukturalnych
oraz systemu dostarczania pomocy.

Kategoria interwencji - Dziedzina interwencji Funduszy Strukturalnych pomocna przy
identyfikacji, badaniu i monitorowaniu dziatan. Kategorie interwencji sa wykorzystywane do
wykonywania rocznych sprawozdan dotyczacych Funduszy Strukturalnych i ich obciazenia
W celu utatwienia przekazu informacji dotyczacych réznych polityk.

Komitet monitorujacy - Podmiot powotywany wspdlnie przez KE oraz kraj beneficjenta dla
celow oceny 1 nadzorowania danego programu. Jego zadaniem jest zapobiezenie
jednostronnym ocenom, wypracowanie kryteriow i sposobu oceny programu, czg¢stotliwosci
| zakresu analiz czastkowych i koncowych.

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK) - Dokument
planistyczny okreslajacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania
oraz cele polityki przestrzennej Polski. Dokument po jego zaakceptowaniu przez Radeg
Ministrow w dniu 5 pazdziernika 1999 r. stanowi podstawg dla programowania
ponadlokalnych  przedsigwzig¢  publicznych, = wplywajacych  na  przestrzenne
zagospodarowanie kraju.

Kontrakt wojewddzki - Instrument wspierania rozwoju regionalnego, w ramach ktorego
samorzady otrzymaly z budzetu panstwa dotacje na wsparcie realizacji zadan wlasnych,
wynikajacych z wojewodzkich strategii 1 programoéw rozwoju wpisujacych si¢ w cel
| priorytety strategicznych dokumentow rzadowych.

Kontrola finansowa - Mechanizmy i $rodki zapewniajace prawidlowe funkcjonowanie
procesu gromadzenia i dysponowania $rodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem.
Kontrola finansowa obejmuje kontrolg zarzadzania oraz audyt.

Kontrola na miejscu - Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych przez
Fundusze oraz systemow zarzadzania i kontroli, prowadzona w miejscu realizacji projektu.
Kontrola wyrywkowa - Kontrola obejmujaca co najmniej 5% wszystkich kwalifikowalnych
wydatkow dokonywana na reprezentatywnej probie projektow.

Koszty kwalifikowalne ogélem - Ogot kosztow, ktore kwalifikuja si¢ do refundacji ze
srodkow Funduszy Strukturalnych, poniesionych w trakcie realizacji projektow oraz w trakcie
wdrazania, zarzadzania, monitorowania programow, w ramach ktorych powyzsze projekty sa
realizowane.
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Koszty ogélem - Laczny koszt planowanych dziatan lub operacji, obejmujacy zardéwno
koszty kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne

Kryteria wyboru projektow - Okreslony zestaw wymogdéw formalnych i merytorycznych,
zawartych w Uszczegotowieniu Programu, ktore musza spelni¢ projekty, aby uzyskaé
dofinansowanie ze §rodkéw pomocowych.

Kwalifikujace si¢ wydatki - wydatki, ktorych poniesienie jest merytorycznie uzasadnione
lub zwlaszcza wydatki, ktore speiniaja kryteria zasadno$ci wyznaczone przez Instytucje
Zarzadzajaca RPO, zgodnie z przepisami wspolnotowymi dotyczacymi kwalifikacji
wydatkow.

Mechanizm cross-financing - bez uszczerbku dla odstgpstw ustanowionych
w szczegotowych przepisach funduszy, EFRR i1 EFS moga finansowaé, w sposob
uzupehiajacy 1 z zastrzezeniem putapu 10% wspdlnotowego finansowania dla kazdego
priorytetu programu operacyjnego, dziatania wchodzace w zakres pomocy z innego funduszu,
o ile sa one konieczne do odpowiedniej realizacji dziatania i sa bezpo$rednio z nim
powiazane.

Model HERMIN - Makroekonomiczny instrument modelowania wplywu Funduszy
Strukturalnych, ktory kladzie nacisk na dlugofalowe bodZzce wzrostu, jakie wynikaja
z wplywajacych s$rodkow WE, glownie poprzez inwestycje w kapitat ludzki (edukacja
i systemy szkolen) oraz poprawe¢ warunkoéw produkcji (infrastruktura), co przyczynia si¢ do
zwigkszenia wydajno$ci i konkurencyjnosci. Gtowny akcent tego modelu potozony jest na
pozytywnych efektach podazowych — jako rzeczywistych zrodtach wzrostu poprawy
wydajnos$ci 1 konkurencyjnos$ci gospodarki, ktorych efekty ujawniaja si¢ w dluzszym
horyzoncie czasowym.

Modernizacja obiektu — rozbudowa lub przebudowa obiektu zwiazana z unowoczesnieniem
technologicznym obiektu lub z wprowadzeniem nowych form dzialania.

Monitorowanie - Proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacji
finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania projektow, ktorego celem jest
zapewnienie zgodnosci realizacji projektow 1 programu z wczesniej zatwierdzonymi
zatozeniami realizacji

Monitorowanie finansowe - Monitorowanie zarzadzania $rodkami z Funduszy
Strukturalnych przyznanymi na realizacjg programow i projektow, jest podstawa oceny
sprawnosci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe - Monitorowanie postepu realizacji programéw i projektow
poprzez system wskaznikow okreslonych w dokumentach programowych.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — dokument strategiczny przygotowywany przez
poszczegoOlne panstwa cztonkowskie, okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach
budzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) - Jednolity
schemat podziatu terytorialnego krajow Unii Europejskiej. NUTS jest pigciostopniowa
Klasyfikacja hierarchiczna, w ktorej wyrdznia si¢ trzy poziomy regionalne (NUTS 1 - 3) oraz
dwa poziomy lokalne (NUTS 4 - 5). Ze wzgledéw praktycznych nomenklatura NUTS oparta
jest przede wszystkim na podziatach administracyjnych istniejacych w  krajach
cztonkowskich. Klasyfikacja NUTS jest podstawa prowadzenia regionalnych rachunkow
ekonomicznych i statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno-gospodarczym. W Polsce do
przystapienia do UE funkcjonuje klasyfikacja NTS, w ktorej do poziomu pierwszego zalicza
si¢ caty kraj, do poziomu NTS 2 16 nowych wojewodztw, do NTS 3 — 44 podregiony, do
NTS 4 — 380 powiatow i miast na prawach powiat oraz do ostatniego poziomu
zakwalifikowano 2 489 gmin.
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Notyfikacja - Poinformowaniec Komisji Europejskiej wedlug uzgodnionej procedury
0 udzielanej pomocy. Notyfikacja ma na celu stwierdzenie czy udzielana pomoc nie narusza
warunkow konkurencji migdzy przedsigbiorstwami na wolnym rynku europejskim.
Notyfikacja umozliwia otrzymanie zgody na udzielenie pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw po speknieniu okreslonych kryteriow. Notyfikacja jest dokonywana przez
Instytucje Zarzadzajaca Programem w porozumieniu z Urzedem Ochrony Konkurencji
I Konsumenta.

Obszar interwencji - Grupa kategorii interwencji, odpowiadajaca odpowiedniej sferze
dziatalnosci czlowieka, tj. otoczeniu produkcyjnemu, zasobom ludzkim, infrastrukturze
podstawowej oraz dziataniom przygotowawczym i promocyjnym.

Ocena oddzialywania na srodowisko (OOS) - Badanie polegajace na okresleniu, opisie
I ocenie bezposrednich i posrednich skutkéw danego przedsigwzigcia dla: cztowieka oraz
komponentow s$rodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wod, gleb, powietrza, klimatu,
krajobrazu), oddzialywania migdzy tymi elementami; dobr materialnych i1 dziedzictwa
kultury; ocena wplywu $rodowisko powinna by¢ wykonana zgodnie z prawem polskim
I odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczacymi ochrony srodowiska naturalnego.

Okres programowania - Okres obowiazywania dokumentéw programowych, stanowiacych
podstaweg ubiegania si¢ o pomoc ze strony Komisji Europejskiej. Obecny okres
programowania to lata 2007-2013.

Partnerstwo - Wiaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje odpowiednich
szczebli wladz wspdlnotowych i krajowych, jak réwniez instytucji i Srodowisk regionalnych
oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swego regionu. Jest to jedna z zasad
wdrazania —Funduszy Strukturalnych.

Phare — Program Spéjno$¢ Gospodarcza i Spoleczna (Phare SSG) - Program rozwoju
regionalnego finansowany przez UE, bedacy jedna z czg$ci Phare, ktéry ma na celu
zmniejszanie opoznien i zréznicowan pomig¢dzy regionami poprzez promowanie aktywnosci
sektora produkcyjnego, Rozwo6j Zasobow Ludzkich oraz infrastruktury.

PHARE-CBC Cross Border Cooperation - Program wspolpracy przygranicznej, shuzacy
finansowaniu projektow, glownie inwestycyjnych, sytuowanych na granicach krajow Phare
Z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Platno$¢ - Okre$lona kwota w ramach pomocy, wyptacana przez Komisje Europejska na
konto Instytucji Ptatniczej na podstawie wniosku o platnos¢.

Platnosé¢ zaliczkowa - Platno$¢ dokonywana przez Komisje Europejska po podjeciu
zobowiazania finansowego na rzecz Instytucji Platnicze; w celu jak najszybszej refundacji
wydatkow poniesionych przez Beneficjentoéw Koncowych.

Poczatek okresu kwalifikowalnosci - Data stanowiaca punkt wyjscia do kwalifikowania
wydatkéw do wspdtinansowania z funduszy pomocowych. Data ta odnosi si¢ do ptatnosci
dokonywanych przez Beneficjentow Koncowych/projektodawcow.

Pomoc publiczna - zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(TWE), pomoca publiczng jest wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towardéw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na
wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Z art. 87 ust. 1 TWE wynikaja
podstawowe kryteria do badania czy mamy do czynienia z wystgpowaniem pomocy
publicznej:

1. wsparcie jest przyznane przez panstwo lub przy wykorzystaniu zasobow panstwowych,

2. wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw, badz
produkcje okreslonych towardw,

3. wsparcie zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurenc;i,
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4. wsparcie wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pomoc zwrotna - Forma udzielonego w ramach pomocy wktadu finansowego Wspdlnoty we
wdrazanie programow lub projektow. Dotyczy glownie dziatan nastawionych na wsparcie
przedsigbiorczo$ci, w tym sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, i ma na celu pobudzenie
inwestycji sektora prywatnego (efekt dzwigni).

Pomoc/wsparcie - Formy pomocy dostarczanej przez Fundusze Strukturalne, programy
operacyjne, jednolite dokumenty programowe; Inicjatywy Wspolnoty lub wsparcie dla
pomocy technicznej (doradczej) i dziatan innowacyjnych.

Priorytet - jeden z obszarow programu operacyjnego obejmujacy grupe powiazanych ze soba
dziatan posiadajacych szczegdlne wymierne cele.

Produkt krajowy brutto (PKB) - Miernik produkcji wytworzonej na obszarze danego kraju,
ktory jest suma wydatkéw gospodarstw domowych na zakup débr i ustlug konsumpcyjnych,
wydatkoéw sektora prywatnego na zakup dobr i1 ustug inwestycyjnych, wydatkow panstwa
na zakup dobr i uslug oraz salda bilansu handlu zagranicznego.

Program operacyjny - dokument przedtozony przez panstwo cztonkowskie i przyjety przez
Komisje Europejska okreslajacy strategie rozwoju obejmujaca spdjny zestaw priorytetow,
ktore maja by¢ osiagnigte za pomoca jednego z Funduszy lub, w przypadku celu
Konwergencja”, za pomoca Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna - Specyficzny program operacyjny finansujacy
dziatania przygotowawcze, oceniajace 1 kontrolne, niezb¢dne do wdrazania SWW
Programowanie - Proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony
w kilku etapach w celu wdrazania, na bazie wieloletniej wspolpracy, wspolnych dziatan
Wspolnoty i panstw cztonkowskich dla osiagnigcia okreslonych celow znajdujacy wyraz
W przygotowaniu dokumentéw programowych.

Raportowanie - Sprawozdawanie przez instytucje zarzadzajaca postepu z wdrazania
programu lub projektow wspotfinansowanych z funduszy pomocowych.

Refundacja wydatkéw - Zrekompensowanie przez Komisje Europejska wydatkow
realizowanych w ramach pomocy — po ich poswiadczeniu przez instytucje ptatnicza.
Refundacja wydatkéw dokonywana jest w postaci ptatnosci okresowych.

Region - Podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna,
posiadajaca reprezentacj¢ polityczna. W Polsce obecnie rolg regionow petnia wojewddztwa.
Rezultaty - Bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub projektu.
Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapity w wyniku wdrozenia programu
lub projektu u beneficjentow pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.
Rozwoj regionalny - Wzrost potencjatu gospodarczego regiondow oraz trwata poprawg ich
konkurencyjnos$ci 1 poziomu zycia mieszkancow, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju.

Rozw6j zrownowazony - Rozwdj spoteczno ekonomiczny, zachowujacy cechy trwato$ci
w dhugim okresie oraz nie dzialajacy destrukcyjnie na srodowisko, w ktorym zachodzi.

Sieci TEN - Sie¢ infrastruktury transportowej obejmujace potaczenia transportowe,
telekomunikacyjne i energetyczne w ramach Unii.

Skutecznos$¢ - Skuteczno$¢ realizacji celow przez program; ocenia si¢ ja poroOwnujac to,
Co zostalo zrobione, z tym co bylo pierwotnie zaplanowane.

Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
(SAPARD - Jeden z programow przedakcesyjnych, ktory zostal uruchomiony ze wzgledu na
duze braki w rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich na terenie wszystkich panstw
kandydujacych. Ze $rodkow SAPARD finansowane sa ponadto inwestycje w rolnictwie
I przemysle spozywczym. Z programu SAPARD moga korzysta¢ gminy (drogi, oczyszczalnie
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sciekow), rolnicy (modernizacja gospodarstw rolnych), przedsigbiorstwa (dostosowanie
produkcji zywnosci do norm UE, tworzenie nowych miejsc pracy).

Spoleczenstwo informacyjne - nowy typ spoleczenstwa, ksztaltujacy si¢ w krajach
postindustrialnych, ktorych rozwoj technologii osiagnal najszybsze tempo. W spoleczenstwie
informacyjnym zarzadzanie informacjami, ich jakos$¢ i1 szybkos$¢ przeptywu sa zasadniczymi
czynnikami konkurencyjno$ci zar6wno w przemys$le, jak i1 uslugach. Gléwne zasady
odnoszace si¢ do spoteczenstwa informacyjnego to: powszechny dostep wszystkich ludzi do
podstawowego zakresu techniki komunikacyjnej 1 informacyjnej, otwarta sie¢, czyli
nieskrepowany dostep do sieci wszystkich operatoréw 1 ustugodawcow, zdolnos¢ wspotpracy
wszelkiej techniki umozliwiajaca peten kontakt bez wzgledu na miejsce pobytu ludzi,
stworzenie warunkow dla konkurencji w tej dziedzinie.

Start-up — nowo utworzone przedsigbiorstwa.

Strategia rozwoju regionu - Koncepcja systemowego dziatania na rzecz dlugotrwatego
rozwoju regionu poprzez racjonalna alokacje zasobow oraz dokument okreslajacy sposoby
postepowania dla realizacji wspdlnie ustalonych celow.

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty - strategiczne wytyczne ustanowione na poziomie
Wspdlnoty dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okre§lajace ramy
interwencji funduszy strukturalnych, z uwzglednieniem innych odpowiednich polityk
Wspdlnoty.

URBAN - Inicjatywa Wspo6lnoty polegajaca na udzieleniu wsparcia dla projektow majacych
na celu gospodarcza i spoleczna regeneracje miast i obszaréw miejskich znajdujacych si¢
W kryzysie w celu promowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Inicjatywa
Wspolnoty w cato$ci finansowana jest przez EFRR.

Usluga internetowa on-line — ustuga publiczna, ktorej realizacja osiaga 4 poziomy — Poziom
1. Informacja — ogoélnodostgpny serwis informacyjny nt. ustugi publicznej. Poziom 2.
Interakcja — mozliwo$¢ pobrania formularzy i aplikacji. Poziom 3. Dwustronna interakcja —
procesowanie formularzy obejmujace autoryzacje. Poziom 4. Transakcja - obstugiwanie
transakcji, podejmowanie decyzji on-line, dostarczanie ustug oraz obstuga ptatnosci. Ustuga
publiczna zrealizowana oznacza uruchomienie ustugi na poziomie 4.

Wdrazanie - Urzeczywistnienie projektu programu. Etap wdraZania nastgpuje po etapie
programowania.

Wskazniki - Miara: celow, jakie maja zosta¢ osiagnigte, zaangazowanych zasobow,
uzyskanych produktow, efektow oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych, spotecznych,
dotyczacych ochrony §rodowiska).

Wskazniki bazowe - Wskazniki opisujace sytuacje spoteczno-gospodarcza na obszarze
realizacji projektu, mierzone przed rozpoczgciem oraz w trakcie jego wdrazania, w celu
oszacowania zachodzacych zmian, nie wynikajacych jednakze z realizacji inwestycji.
Wskazniki oddzialywania - WskazZniki odnoszace si¢ do konsekwencji danego programu
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow.
Oddzialywanie szczegotowe to te efekty, ktore pojawia si¢ po pewnym okresie czasu,
niemniej jednak sa bezposrednio powiazane z podjgtym dzialaniem. Oddzialywanie globalne
obejmuje efekty dlugookresowe dotyczace szerszej populacji.

Wskazniki produktu - Wskazniki odnoszace si¢ do dziatalno$ci. Liczone sa w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dtugos¢ zbudowanej drogi, ilo$¢ firm, ktoére uzyskaty
pomoc itp.).

Wskazniki programu - Wskazniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie wdrazania
projektu, w celu monitorowania wdrazania programu oraz jego oceny wykonania
W odniesieniu do wczesniejszych celow. Do wskaznikow tych zaliczamy - wskazniki wktadu,
wskazniki produktu, wskazniki rezultatu oraz wskazniki oddziatywania.
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Wskazniki rezultatu - Wskazniki odpowiadajace bezposrednim z natychmiastowym efektom
wynikajacym z programu. Dostarczaja one informacji o zmianach np. zachowania,
pojemnosci lub wykonania, dotyczacych bezposrednich beneficjentow. Takie wskazniki moga
przybiera¢ formg wskaznikéw materialnych (skrocenie czasu podrézy, liczba skutecznie
przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub finansowych (zwigkszenie srodkow
finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu).
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Wykaz dokumentéow zwigzanych z realizacja LRPO

Raport z prognozy oddzialywania na $rodowisko Wstepnego Projektu Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013, Zielona Gora, lipiec 2006 r.

Podsumowanie konsultacji spolecznych Projektu Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego 2007 — 2013, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, pazdziernik
2006 r.

Ocena szacunkowa projektu Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 — 2013 - wersji elektronicznej z 14.07.2006 r., WYG International, Warszawa,
listopad 2006 r.

Opinia dotyczaca wystgpowania pomocy publicznej w ramach poszczegolnych priorytetow
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 — ktora bedzie stanowita
zatacznik do Uszczegotowienia Lubuskiego regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 — 2013, Grupa Doradcza Sienna, Warszawa, styczen 2007 r.

Ocena efektu makroekonomicznego Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 na gospodarke wojewodztwa lubuskiego za pomoca modelu HERMIN,
WARR S.A., Wroctaw, styczen 2007 r.
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