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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.80.2012TDom
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 20 marca 2012r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia
10.02.2012r. w sprawie programu wspolpracy gminy Torzym z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami wymienionymi w art. 3ust. 3ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 o0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2012r., w czesci dotyczacej w § 8 ust. 5.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Torzymiu podjeta na sesji w dniu 10.02.2012 roku uchwate w sprawie programu wspotpracy
gminy Torzym z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie w 2012r. Uchwata dorgczona zostata
organowi nadzoru w dniu 20.02.2012 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 15 ust. 1,
art. 19a ust. 1, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. z 2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (dalej zwanej: ustawa)
,Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 14, zlozonej przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
uznajac celowos¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zadania publicznego o charakterze lokalnym
lub regionalnym, spetniajacego tacznie nastgpujace warunki: 1) wysokos¢ dofinansowania lub finansowania
zadania publicznego nie przekracza kwoty 10.000zt; 2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie
dtuzszym niz 90 dni.” Regulacja ta wprowadza wyjatek od konkursowego trybu zlecania realizacji zadania
publicznego. Jako wyjatek od reguly powinna by¢ interpretowana S$cisle, z pominieciem wyktadni
rozszerzajacej. Od wspomnianej regulacji prawodawca nie wprowadza wyjatkow, ani tez nie uprawnia gminy
do modyfikowania warunkow jej zastosowania.

W badanej uchwale Rada Miejska w Torzymiu w § 8 ust. 5 uchwaty przewidziata mozliwo$¢ zlecenia zadania
oferentowi pod warunkami opisanymi w art. 19a ust. 1 ustawy, jednakze jednoczes$nie nie przewidziata, ze
zlecenie zadania po spetieniu tych warunkéw nastgpuje z pominigciem otwartego konkursu ofert. Tym samym
konstrukcja gramatyczna omawianego postanowienia uchwaty, przy zastosowaniu wyktadni literalnej,
determinuje niedopuszczalna norme, sanujaca mozliwos¢ zlecenia realizacji zadania publicznego w konkursie
ofert podmiotowi spetniajacymi warunki z art. 19a ust. 1 ustawy, niezaleznie od stopnia spetnienia kryteriow
opisanych wart. 15 ust. 1ustawy. Przedstawiona mozliwos¢ interpretacyjna sprawia, ze norma § 8
ust. 5 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 15 ust. 1 ustawy.

Nawet przy zatozeniu, ze w § 8 ust. 5uchwaty stosuje si¢ w przypadku zlecenia zadania z pominieciem
otwartego konkursu ofert, to i tak Rada Miejska uwarunkowala zastosowanie tego trybu odmiennie niz czyni to
art. 19a ust. 1 ustawy. Przedmiotowa odmienno$¢ przejawia si¢ w pominigciu przez lokalnego prawodawceg
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przestanki "uznania" przez organ wykonawczy gminy celowosci realizacji zadania jako warunku zastosowania
omawianego trybu. W tym ostatnim zakresie Rada bezzasadnie zastapita wymodg "uznania" celowosci realizacji
zadania wymogiem znajomosci przedmiotowej celowosci. Stanowi to naruszenie art. 19a ust. 1 ustawy.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Na podstawie art. 92 ust. 1ustawy o0 samorzadzie gminnym informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze
wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w czesci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.

Z upowaznienia

Wojewody Lubuskiego

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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