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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.66.2012AKop
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 6 marca 2012r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwal Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia
1 lutego 2012r. :

— -Nr XV.9412 wsprawie przeksztalcenia zaocznego dwuletniego uzupelniajacego liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych,

— -Nr XV.95.12 zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia Zasadniczej Szkoty Zawodowej Specjalnej
w Migdzyrzeczu

— -Nr XV.96.12 zmieniajacej uchwal¢ w sprawie utworzenia Zasadniczej Szkoly Zawodowej
w Migdzyrzeczu.

— Na sesji w dniu 1 lutego 2012 r. Rada Powiatu Migdzyrzeckiego podj¢ta uchwaty :

— -Nr XV.94.12 wsprawie przeksztalcenia zaocznego dwuletniego uzupetniajacego liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych

— - Nr XV.95.12 zmieniajaca uchwal¢ w sprawie utworzenia Zasadniczej Szkoly Zawodowej Specjalnej
W Miedzyrzeczu

— -Nr XV.96.12 zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia Zasadniczej Szkoly Zawodowej
w Migdzyrzeczu.

UZASADNIENIE

Uchwaty zostaty dorgczone organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2012r.

Uchwata Rady Powiatu Migdzyrzeckiego Nr XV.96.12 zmieniajaca uchwalg w sprawie utworzenia Zasadniczej
Szkoty Zawodowej w Migdzyrzeczu oraz Nr XV.95.12 zmieniajaca uchwalg w sprawie utworzenia Zasadniczej
Szkoty Zawodowej Specjalnej w Migdzyrzeczu zostata podjgta na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zgodnie, z ktorym
szkoty publiczne i niepubliczne dziela si¢ na zasadnicze szkolty zawodowe o okresie nauczania nie krotszym niz
2 lata inie dluzszym niz 3 lata, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze dalsze ksztatcenie w szkotach wymienionych w lit. e i f,

Natomiast uchwata Nr XV.94.12 w sprawie przeksztatcenia zaocznego dwuletniego uzupetniajacego liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych Migdzyrzeczu zostata podjeta na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy O systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205,
poz. 1206) zgodnie, z ktérym organy prowadzace dotychczasowe uzupetniajace licea ogdlnoksztalcace dla
dorostych, w terminie do dnia 31 sierpnia 2015 r. moga przeksztalci¢ je w licea ogdlnoksztatcace dla
dorostych.
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Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przy podejmowaniu w.w. uchwat istotnie naruszono
prawo, tj. art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o Systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze
zm.) oraz art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001r., Nr 79,
poz. 854 ze zm.).

Pomimo tego, iz tytuty uchwat Nr XV.95.12 oraz XV.96.12 wskazuja na zmiang uchwat w sprawie utworzenia
Zasadniczych Szkot Zawodowych to zich tresci jednoznacznie wynika, iz dotycza one przeksztalcenia .
W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu powinna byla podja¢ wskazane uchwaly na podstawie art. 59
ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zgodnie
z ktorym przepisy ust. 1-5 i art. 58 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placowki.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw z 29 wrze$nia 2011r. Nr 205, poz. 1206. Jednakze stosownie do art. 22
ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012r., z wyjatkiem art. 1 pkt 4 13, art. 7 ust. 4, ktore wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia oraz art. 1 pkt 31 lit. a w zakresie dotyczacym ust. 3, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013r. Zatem réwniez uchwala Nr XV.94.12 powinna zosta¢ podjeta
wylacznie na podstawie art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. 0 systemie oswiaty.

Stosownie do art. 59 ust. 1 wskazanej ustawy szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. la i2, moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio
0 tym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia ogdlnozawodowego albo ksztatcacej w tym samym lub
zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw ucznidw (w przypadku szkoty dla dorostych -
uczniow), wiasciwego kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej
do prowadzenia szkot danego typu.

Z powyzszego przepisu wynika, ze proces zwiazany z przeksztalceniem szkoty sktada si¢ z dwoch etapow.
Pierwszy z nich to przygotowanie do przeksztatcenia szkoty, w ktorym organ prowadzacy, co najmniej na
6 miesigcy przed terminem szkoty szkoly, obowiazany jest zawiadomi¢ o zamiarze jej przeksztalcenia:
rodzicow uczniow, wlasciwego kuratora oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej
do prowadzenia szko6t danego typu. Drugim etapem jest podjecie aktu o przeksztalceniu szkoty.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na uchwatg, ktora w dniu 29 listopada 2010r. podjal Naczelny Sad
Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow (sygn. akt T OPS 2/10). Dotyczy ona uchwat w sprawie likwidacji
szkot, jednakze zgodnie zart. 59 ust. 6 ustawy 0 Systemie oswiaty art. 59 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku przeksztatcenia szkoly. W powotanej uchwale NSA orzekl, ze uchwata o zamiarze likwidacji
szkoty iuchwata o likwidacji szkoty podjete na podstawie art. 59 ustawy o systemie o$wiaty sa aktami
prawnymi podejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez odpowiednie wladze statutowe zwiazku
zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwiazkach zawodowych. Przy czym przedstawienie
do zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza dopetnienie obowiazku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2.
Jezeli zatem projekt uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty przekazany zostanie do zaopiniowania wlasciwym
statutowym wiladzom zwiazkow zawodowych, tym samym organ samorzadu terytorialnego wywiazuje sig
z ustawowego obowiazku, o jakim mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych i nie ma obowiazku
przedstawienia do zaopiniowania kolejnego projektu uchwaty o likwidacji szkoty, dotyczacego tej samej
sprawy. Jezeli natomiast nie dopelniono obowiazku przedstawienia do zaopiniowania projektu uchwaty
0 zamiarze likwidacji, to konieczne jest przekazanie do zaopiniowania projektu uchwaty o likwidacji szkoty.

W mys$l powotanego art. 19 ust. 1 ustawy o0 zwiazkach zawodowych organizacja zwiazkowa reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych. Z kolei wmysl ust. 2 art. 19 organy wiladzy
i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktoéw prawnych,
0 ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia
opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy
si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okre$lajacym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacjg z prawa jej
wyrazenia. Organizacjami zwiazkowymi, spetniajacymi kryterium reprezentatywnosci W rozumieniu ustawy
0 Komisji Trojstronnej sa: Forum Zwiazkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
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"Solidarno$¢" i Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych. Istotny jest rowniez fakt, iz uprawnienie
zwigzkow zawodowych wynikajace zart. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych jest niezalezne od faktu
przynaleznosci do zwiazku osob, na ktore rozciagna si¢ skutki projektowanego aktu prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania
zarébwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, atryb podjecia uchwaly musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6znié trzeba takze konieczno$é przedtozenia projektu aktu prawnego
do zaopiniowania whasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa przewiduja taki obowiazek w stosunku do
aktow okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowiazku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji.

Z wyjasnien udzielonych przez Staroste Powiatu Migdzyrzeckiego jednoznacznie wynika, ze Rada Powiatu
Migdzyrzeckiego nie dopehita obowiazkow okreslonych w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
0 systemie o$wiaty a mianowicie nie podjgta uchwatl o zamiarze przeksztatcenia ww. szkot (potocznie zwanych
uchwatami intencyjnymi). Podjgcie uchwat intencyjnych stanowi podstawg¢ do podejmowania przez organ
wykonawczy dalszych ustawowo okreslonych czynno$ci poprzedzajacych przeksztatcenie szkoty a mianowicie
zawiadomienie wlasciwego kuratora o$wiaty oraz rodzicéw uczniow (badz w przypadku szkoty dla dorostych -
uczniow). Organ prowadzacy nie zawiadomit wskazanych powyzej podmiotéw o zamiarze przeksztalcenia
szkot co istotnie narusza wskazany powyzej przepis prawa. Ponadto projekty uchwal nie zostaty przedtozone
organizacjom zwiazkowym celem zaopiniowania, co stanowi naruszenie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu Migdzyrzeckiego istotnie naruszyta prawo, co
musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci wymienionych na wstgpie uchwal w sprawie przeksztalcenia
szkot.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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