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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.60.2012.ABej.

z dnia 1 marca 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/75/2012 Rady Gminy Gubin z dnia
26 stycznia 2012r. zmieniajacej uchwatge Nr X1/46/2007 Rady Gminy Gubin z dnia 12 grudnia 2007r.
W sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ oraz warunki wyptacania nagrod ze specjalnego
funduszu nagréd nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych, dla ktoérych
organem prowadzacym jest Gmina Gubin, w cato$ci.

Rada Gminy Gubin podj¢ta na sesji w dniu 26 stycznia 2012 roku uchwatg zmieniajaca uchwat¢ Nr X1/46/2007
Rady Gminy Gubin z dnia 12 grudnia 2007r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ oraz
warunki wyptacania nagroéd ze specjalnego funduszu nagréd nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych
jednostkach organizacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gubin. Uchwata dorgczona
zostata organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2012 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 49 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006r., Nr 97, poz. 674
ze zm.) oraz 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz. 95 z p6zn. zm. ) i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organow prowadzacych szkoty tworzy
si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w wysokosci
co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod
organdéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot. Przepis ten wprost okresla, ze specjalny fundusz na nagrody
dla nauczycieli tworzy si¢ w budzetach gmin begdacych organem prowadzacym szkoty. Jednocze$nie
ustawodawca okre$lit, Zze wysoko$¢ funduszu nie moze by¢ nizsza, niz 1% planowanych rocznych
wynagrodzen osobowych.

Zgodnie natomiast z art 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela organy prowadzace szkoty ustalaja kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajgcé
organizowanych przez szkolg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze Srodkdéw specjalnego
funduszu nagrod, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposdb podziatu srodkdw na nagrody organdow prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkoét, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Gubin dokonata modyfikacji dotychczasowego brzmienia § 1
ust. 1 uchwaty Nr X1/46/2007 Rady Gminy Gubin z dnia 12 grudnia 2007r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz warunki wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd nauczycielom
zatrudnionym w oswiatowych jednostkach organizacyjnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
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Gubin, wten sposdb, ze " W budzecie Gminy tworzy sie specjalny fundusz nagréd dla nauczycieli
w wysokos$ci 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych , z tym ze :

1) 80% s$rodkow funduszu przeznacza si¢ na nagrody dyrektora;
2) 20 % srodkow funduszu przeznacza si¢ na nagrody Wojta Gminy Gubin."

Wysoko$¢ $rodkow tworzacych specjalny fundusz nagréod dla nauczycieli winien okresla¢ budzet gminy,
aregulowanie tej materii wuchwale ustalajacej kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli ze
specjalnego funduszu nagrod, podejmowanej na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wykracza
poza upowaznienie ustawowe.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze w § 2 w zakresie stéw " i Dyrektorom Szkét Gminnych" iw § 3
w zakresie stow " z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2012r." uchwata takze istotnie narusza prawo, tj. 4
i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz. 95 z p6zn. zm.) oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym Wjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Wojt ( burmistrz, prezydent) jako organ wykonawczy jest wigc obowiazany
i uprawniony do wykonywania uchwat rady gminy. Jednocze$nie na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym zadaniem organu wykonawczego gminy jest okreslenie sposobu wykonywania
uchwat. Okreslenie sposobu wykonania uchwaty jest pierwszym etapem jej realizacji. Obejmuje m.in.
wskazanie $rodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaly, ustalenie harmonogramu
jej realizacji oraz wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie uchwaly lub jej poszczegdlnych
elementow. (A. Szewc, Komentarz do art. 30 ustawy 0 samorzadzie gminnym, SIP LEX). Takie uregulowanie
nie daje kompetencji radzie gminy do powierzenia wykonywania uchwaly dyrektorom szkét gminnych, czy tez
innych jednostek organizacyjnych gminy, gdyz wskazanie osob odpowiedzialnych za wykonanie uchwat jest
uprawnieniem organu wykonawczego.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Gubin postanowita, ze " Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2012r. ™

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych zasadniczym terminem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest termin po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym, chyba, ze akt dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
W sytuacjach wyjatkowych zastosowanie moze mie¢ art. 5 w/w ustawy, ktory stanowi, iz nadanie aktowi prawa
miejscowego wstecznej] mocy obowiazujacej jest dopuszczalne, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego doprecyzowuje si¢
powyzsza przestanke akcentujac, iz odstepstwo od omawianej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji (wyrok z dnia 31 stycznia 2001r., sygn. akt P 4/99, OTK 2011/1/ 5), a jednoczesnie realizacja tej
zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001r., sygn. akt K 27/00,
OTK 2001/2/29). Nie sposob dopatrzy¢ si¢ jakichkolwiek okolicznosci, ktore uzasadniatyby nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowiazujace;.

Nadto organ nadzoru wskazuje, iz Rada Gminy naruszyla § 96 w zw. z § 143 ,, Zasad techniki prawodawczej”
- Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej” poprzez wpisanie do tytutu uchwaty numeru i daty uchwaty zmieniane;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym nie wskazuje rodzaju naruszen prawa, ktéore moga
by¢ klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie jednak, iz
sa to takie naruszenia prawa, do ktoérych nalezy zaliczy¢: naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. Il SA/Wr 1516/98 —OSP z 1999r. Nr 9, poz. 165).

Biorac pod uwage przytoczone przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Gubin podejmujac
uchwate Nr XVI11/75/2012 z dnia 26 stycznia 2012r. zmieniajaca uchwate Nr X1/46/2007 Rady Gminy Gubin
z dnia 12 grudnia 2007r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz warunki wyptacania
nagrod ze specjalnego funduszu nagréod nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach
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organizacyjnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gubin, istotnie naruszyla prawo - art. 49
ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela, art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i biedna
wyktadnig.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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