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z dnia 3 lutego 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)stwierdzam niewazno$¢ W catosci Uchwaty Nr XV/81/2011Rady Gminy Wymiarki
Zdnia 29 grudnia 2011 r. zamieniajacej uchwale w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wymiarkach.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Gminy Wymiarki podjgta Uchwate Nr XV/81/2011 zamieniajaca
Uchwate Nr X/77/08 zdnia 26 lutego 2008 r. w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wymiarkach.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2012 r.

W uzasadnieniu do badanej uchwaty Rada wskazata, ze zmiana statutu Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Wymiarkach podyktowana jest migdzy innymi natozeniem dodatkowych zadan na gming w zwiazku ze
zmiana i wprowadzeniem nowych regulacji rangi ustawowej.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz akt ten
jest sprzeczny z prawem, tj. art. 32 ust. 2i art. 176 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj.: Dz. U. z2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.) oraz art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Na wstepie nalezy odnotowaé, ze Rada Gminy Wymiarki w podstawie prawnej podjetej uchwaty
wskazata szereg przepiséw z trzech ustaw tj. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ustawy
z dnia ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.). Tymczasem ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
0 finansach publicznych juz nie obowiazuje, gdyz zostata uchylona moca art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
Aktualnie zakres izasady dziatania oraz organizacje jednostek budzetowych i samorzadowych a takze
zasady funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie gospodarki finansowej reguluje
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) i to przepis
art. 11 ust. 2, wmys$l ktorego ,Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
W szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci” powinna Rada powotaé w podstawie podjetej
uchwaty.

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rada nie powotata natomiast art. 176 ustawy z dnia z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887), co winna
niewatpliwie uczyni€. Jest to niezrozumiale dla organu nadzoru zwazywszy na tre$¢ podjgtej przez Radg
uchwaly oraz z uwagi na uzasadnienie do uchwaty, w ktérym zostata przywolana w/w ustawa.

Istotnym naruszeniem prawa bylo wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Wymiarki w badanej uchwale, na
podstawie ktorej nastgpuje zmiana Uchwaly Nr X/77/08 Rady Gminy Wymiarki z dnia 26 lutego 2008 r.
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w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Wymiarkach, zapiséw dotyczacych pieczy zastepczej.
Wprowadzenie przez Rade zmian w Uchwale Nr X/77/08 poprzez dodanie nowych jednostek redakcyjnych
tj. § 5 pkt 8, co do stow: ,,i systemu pieczy zastepczej”; § 6 pkt 11, co do stow: ,, oraz organizowanie pieczy
zastgpczej, w zakresie niezastrzezonym na rzecz innych podmiotow” ; § 6 pkt 12, co do stow: ,, oraz
rozwoju pieczy zastgpczej” oraz § 6 pkt 13, co do stow: ,,oraz pieczy zastgpczej” jest sprzeczne z art. 32
ust. 2 i art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na wstegpie warto wskaza¢, ze zgodnie zart. 3ust. 1 w/w ustawy ,,Obowiazek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy
zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej”. Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow (art. 32 ust. 1). Natomiast art. 32 ust. 2 stanowi, ze
,Piecz¢ zastgpcza organizuje powiat”. O zadaniach wilasnych gminy w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej stanowi art. 176, zliczajac do nich:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz praca
z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo
-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
0 ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy;

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8.

Z przepisoOw tych jednoznacznie wynika, ze organizowaniem, rozwojem i Wspieraniem pieczy zastepczej
zajmuje si¢ samorzad powiatowy, anie gminny. Zadania W zakresie pieczy zastepczej nie leza
w kompetencji organow gminy, stad wprowadzenie tych zadan do zakresu obowiazkéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wymiarkach jest sprzeczne z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Sprzeczny zprawem tj. zart. 110 ust. 3ustawy o0 pomocy spotecznej oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, co do stow: ,,i Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Wymiarkach” jest
rowniez zapis § 2, W ktorym Rada postanowita, ze ,,Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy
i Kierownikowi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wymiarkach”. Niezgodno$¢ przywotanego zapisu
z obowiazujacym porzadkiem prawnym jest wynikiem braku umocowania Rady Gminy Wymiarki do
naktadania jakichkolwiek obowiazkéw na Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Wymiarkach. Nalezy
zaznaczy¢, ze kazdy zorgandw gminy zostal wyposazony przez ustawodawcg w okreslong sferg
kompetencji. Jezeli przepisy powszechnie obowiazujace wyraznie nie przewiduja innych zasad wspdltpracy
miedzy wojtem arada gminy, to kazdy ztych organow jest na zasadzie wytaczno$ci uprawniony do
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regulowania materii ustawowo dla niego zastrzezonej. Oznacza to, ze zardwno organ stanowiacy jak
i wykonawczy zobowiazany jest do przestrzegania z urz¢du granic swojej wlasciwosci i nie moze wkraczac¢
w kwestie zastrzezone dla innego organu.

Mozliwos¢ ksztaltowania zakresu obowiazkow stuzbowych pracownikow urzedu gminy, czy tez
jednostek organizacyjnych utworzonych przez gming, stanowi wylaczna kompetencje wojta jako organu
wykonawczego gminy. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Wymiarkach podlega stuzbowo Wojtowi
Gminy Wymiarki, ktory jako jego pracodawca jest uprawniony do wydawania mu polecen shluzbowych
i naktadania na niego obowiazkéw. Rada nie jest zatem wiladana do naktadania na Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej obowiazku wykonania badanej uchwaty. Podjete uregulowanie, jako ingerujace w sferg
wylacznych uprawnien organu wykonawczego, uzna¢ nalezy za istotnie naruszajace przepis art. 110
ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym osrodek pomocy spotecznej (w tym rowniez jego
kierownik), wykonujac zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), atakze zasade legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie
z fundamentalng zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszala innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte wupowaznieniu. Zaro6wno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (tak Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK
1996/1/1). Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym to mamy
do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem $rodkow nadzorczych,
bowiem Rada unormowata kwestie, ktorych normowac nie moze.

Kolejny mankament prawny, jakim dotknigta jest bada uchwata wynika z wprowadzenia przez lokalnego
prawodawce wadliwie sformulowanego zapisu o wejsciu w zycie podjgtego aktu. Przeprowadzana przez
organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz akt ten w § 3 co do stow:
»Z mocaod 01 stycznia 2012 r.”, jest sprzeczny z prawem, tj. art. 5ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z2011 r. Nr 197,
poz. 1172 ze zm.) oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski. Rada nadata bowiem badanemu
aktowi prawnemu wsteczng moc obowiazujaca w sytuacji gdy brak jest przestanek warunkujacych
wprowadzenie takiego uregulowania. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze sam fakt, ze badana uchwata
zostata podjeta w dniu 29 grudnia 2011, tj. na 3 dni przed planowana data wej$cia w zycie, nie oznacza, iz
nie doszto do naruszenia zakazu retroakcji. Nalezy bowiem pamigta¢, ze wejScie w zycie aktu prawa
miejscowego W sposob nierozerwalny zwiazane jest z faktem jego publikacji w Dzienniku Urzedowym.
Jezeli wigce publikacja nastapi po planowym przez organ stanowiacy dniu wej$cia w zycie uchwaly (tak jak
ma to miejsce w realiach niniejszej sprawy), wowczas skutkiem tego jest nadanie temu aktowi wstecznej
mocy obowiazujacej (sprzed daty publikacji), atym samym nie ma mozliwosci zapoznania si¢
z uregulowaniami podjetego aktu prawnego.

Podnies$¢ nalezy, iz w polskim porzadku prawnym obowiazuje generalna zasada zakazujaca dziatania
prawa wstecz, ktora Trybunat Konstytucyjny wyprowadza z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wystowionej w art. 2 Konstytucji ( vide wyrok TK z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, OTK 1999, nr 3,
poz. 39). Zasada lex retro non agit nie ma jednak charakteru bezwzglednego i sam ustawodawca dopuscit
wyjatki od jej stosowania. Wyjatek taki przewidziany zostal wilasnie w przywolanym w sentencji
art. 5ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie
Z powyzszym przepisem nadanie aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej jest dopuszczalne ,,jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego doprecyzowuje sie powyzsza przestanke akcentujac, ze odstepstwo od omawianej zasady
jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenionej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji" ( vide np. wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99,
OTK 2001, nr 1, poz. 5),,a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dzialania
prawa” (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29). W kontekscie powyzszych
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uwag nie sposob dopatrzy¢ si¢ jakichkolwiek okolicznosci, ktore uzasadniatyby nadanie badanej uchwale
wstecznej mocy obowiazujacej. Zmiana statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Wymiarkach z data
wsteczna nie realizuje bowiem zadnej warto$ci konstytucyjnej (a juz na pewno wartosci, ktéra oceniana
moze byC jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji), nie przyznaje ono zadnych
szczegOlnych uprawnien, a wrecz przeciwnie naklada na osrodek dodatkowe obowiazki.

Poza powyzszym uchybieniem, badany przepis dotknigty jest i innym mankamentem prawnym. Ot6z
przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z omawianym § 3 ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego, z moca obowiazujaca od dnia 01 stycznia
2012r.”. Egzegeza powyzszego przepisu prowadzi do konkluzji, iz Rada Gminy zawarta w nim dwie
sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
publikacji i druga — wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowiazujacej z dniem 01 stycznia 2012 r. Innymi
stowy mowiac, lokalny prawodawca wprowadza dwie rdzne daty, od ktérych uchwala wywotuje skutki
prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencj¢ btednego rozrdznienia migdzy pojeciami ,,wejscie
W zycie” i, moc obowiazujaca”. Nalezy zaakcentowaé, iz zakresy przedmiotowych nazw sa tozsame.
Powyzsze oznacza, iz Rada uzyla dwoch réznych nazw oznaczajacych dokladnie to samo, tj. moment,
W ktérym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Omawiane
zagadnienie byto przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30.03.1999 r.,
K 5/98 wyraznie wskazat, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowiazujacej, nie
moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie. Jezeli zatem intencja lokalnego
prawodawcy byto nadanie badanemu aktowi wstecznej mocy obowiazujacej (abstrahujac od jej prawnej
dopuszczalnosci), to winien on sformutowaé¢ omawiany przepis w sposéb nastepujacy : ,,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego iwchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r.”. Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zarowno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzgedowy),
jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wiaza¢ adresatow.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w § 1 ust. 1 kwestionowanej uchwaty, moca ktorej nastepuje zmiana
Uchwaty Nr X/77/08 zdnia 26 lutego 2008 r. w sprawie statutu Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Wymiarkach, polegajaca na wprowadzeniu w § 3 pkt 11 ppkt 12, Rada btednie przywotata tytut ustawy.
W ppkt 12 Rada wskazata: ,,ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przemocy W rodzinie”. Prawidlowy tytut
ustawy, ktory Rada powinna podac, to: ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, tacznie z miejscem jej publikacji - Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej liczne 1iistotne naruszenia przepisow prawa skutkuja
koniecznoscia orzeczenia niewazno$ci catej Uchwaty Nr XV/81/2011 Rady Gminy Wymiarki. Stad
orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skargg wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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