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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.478.2011.AHOR

z dnia 28 grudnia 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ w czesci, tj. w zakresie § 3 ust. 1
Uchwaty Nr XI1/69/11 Rady Miasta Gozdnica z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow
jego funkcjonowania.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2011 r. Rada Miasta Gozdnica podjeta Uchwate Nr XI1/69/11 w sprawie
trybu i1 sposobu powotywania i odwotlywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkoéw jego funkcjonowania.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz
akt ten, w czesci wskazanej w sentencji, jest sprzeczny z prawem, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) oraz art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Naruszenie powyzszych przepisow przejawia si¢ we wprowadzeniu w podjetej uchwale w § 3
ust. 1 zapisu, zgodnie z ktérym: ,,Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Gozdnicy zwotuje
pierwsze posiedzenie zespotu i prowadzi je do chwili wyboru przewodniczacego™.

Niezgodnos¢ przywotanego zapisu z obowiazujacym porzadkiem prawnym jest wynikiem braku
umocowania Rady Miasta Gozdnica do naktadania jakichkolwiek obowiazkéw na Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gozdnicy. Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy z organéw gminy zostal wyposazony
przez ustawodawcg w okreslona sfer¢ kompetencji. Jezeli przepisy powszechnie obowiazujace
wyraznie nie przewiduja innych zasad wspoélpracy migedzy wdjtem a rada gminy, to kazdy z tych
organOw jest na zasadzie wylaczno$ci uprawniony do regulowania materii ustawowo dla niego
zastrzezonej. Oznacza to, ze, zarOwno organ stanowiacy jak i wykonawczy zobowiazany jest do
przestrzegania z urzedu granic swojej wlasciwosci 1 nie moze wkracza¢ w kwestie zastrzezone dla
innego organu.

Mozliwos¢ ksztattowania zakresu obowiazkéw stuzbowych pracownikow urzedu gminy, czy tez
jednostek organizacyjnych utworzonych przez gming, stanowi wylaczna kompetencje wojta jako
organu wykonawczego gminy. Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Gozdnicy podlega
shuzbowo Burmistrzowi Gozdnicy, ktory jako jego pracodawca jest uprawniony do wydawania mu
polecen stuzbowych i naktadania na niego obowiazkow. Rada Miasta Gozdnica nie jest zatem wtadana
do naktadania na Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej obowiazku zwolania pierwszego
posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego i prowadzenia jego obrad do czasu wyboru
przewodniczacego.

Podjete uregulowanie, jako ingerujace w sfer¢ wylacznych uprawnien organu wykonawczego,
uznaé nalezy za istotnie naruszajace zasadg legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji oraz zakres
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delegacji ustawowej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dana dziedzing. Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zaréwno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob §cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (tak Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r.,
U 5/86, OTK 1996/1/1).

Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym to mamy
do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem $rodkoéw
nadzorczych, bowiem Rada unormowata kwestie, ktorych normowaé nie moze.

Stad tez orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi sig za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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