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WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

DZIENNIK URZEDOWY

Elektronicznie podpisany przez:

2—\n1r3a Zacharia; LUW

Gorzow Wielkopolski, dnia 13 stycznia 201
Poz. 148

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.480.2011.AHOR

z dnia 30 grudnia 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ w catosci Uchwaty Nr X11.104.2011
Rady Gminy Otyn z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia stawki procentowej pierwszej
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow stanowiacych wlasnos¢ Gminy Otyn.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2011 r. Rada Gminy Otyn podjeta Uchwale Nr XI1.104.2011
w sprawie ustalenia stawki procentowej pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw
stanowiagcych wlasnos¢ Gminy Otyn.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 grudnia 2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz
akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 11 ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 72 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowiacych
i wykonawczych, za$ ustroj wewngetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach
ustaw, ich organy stanowiace. Skoro ustawodawca konstytucyjny powotal organy stanowiace
i wykonawcze, jako organy jednostek samorzadu terytorialnego, to jako zasadg nalezy przyjaé, ze
przyznane ustawami kompetencje jednemu organowi gminy nie moga by¢ realizowane przez inny
organ tej jednostki.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy
jest uprawniona do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegOlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy o umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Rada nie moze jednak podejmowac¢ takich czynnosci,
ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu
organdw gminy na stanowiace i wykonawcze.

Natomiast zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje uchwaly rady gminy
i zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
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mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera takze ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami,
stanowiac w art. 11 ust. 1, ze z zastrzezeniem wyjatkoéw wynikajacych z przepiséw tej ustawy oraz
odrebnych ustaw, organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich organy
wykonawcze. Stosownie za$ do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Z przywotanych przepisow wynika, ze biezace gospodarowanie mieniem gminy, rozumiane jako
podejmowanie czynnos$ci faktycznych lub prawnych majacych na celu realizacje funkcji spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia tych praw i obowiazkow, nalezy do wojta. Jak wskazal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. Il SA
3144/03 ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy rade gminy do
podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz to
wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady
gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwatl wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy”.

W kwestionowanej uchwale Rada Gminy Otyn okreslita szczegdélowa wysokos$¢ pierwszej oplaty
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych stanowiacych witasno§¢ Gminy Otyn,
ustalajac dwie stawki procentowe w zaleznos$ci od przeznaczenia nieruchomosci. Jako podstawe
prawna do wydania uchwaly Rada wskazata art. 72 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 gospodarcze
nieruchomosciami. Zgodnie z tymi przepisami oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego ustala sig
wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci gruntowej okre§lonej zgodnie z art. 67, a stawka
procentowa pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego wynosi od 15 % do 25 % ceny
nieruchomosci gruntowej. Natomiast konkretna wysokos$¢ pierwszej optaty i oplat rocznych oraz
udzielanych bonifikat i sposéb spetnienia tych §wiadczen ustala si¢ w umowie (art. 73 ust. 5 w/w
ustawy). Skoro organ wykonawczy gminy zawiera w jej imieniu umowy (art. 11 ust. 1 i art. 25 ust. 1
u.g.n.), w tym takze dokonuje czynnosci prawnych dotyczacych uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, to w zakresie kompetencji tegoz organu pozostaje takze umowne ustalenie pierwszej
optaty za uzytkowanie wieczyste, przy zachowaniu granic zakreslonych w art. 72 u.g.n. W kontekscie
tych przepisow nalezy przyjac, ze kwestia wysokos$ci pierwszej wptaty oraz ewentualnego roztozenia
tej nalezno$ci na raty miesci si¢ w zakresie kompetencji wojta ksztaltujacego w imieniu gminy tres¢
zawieranej umowy. Warunki przeniesienia wilasno$ci konkretnej nieruchomosci, w tym takze
nieruchomosci lokalowej, zostaja skonkretyzowane w akcie notarialnym przenoszacym wlasnosc,
a umowe t¢ zawiera organ wykonawczy gminy dziatajacy w granicach ustawowych kompetencji.
Identyczne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
31 stycznia 2008 r., w sprawie o sygn. akt Il SA/Wr 554/07.

Poniewaz w badanej uchwale Rada Gminy Otyn uregulowata kwestie, ktore moca przepisow
powszechnie obowiazujacych zostaly powierzone kompetencji Wojta, jako organu wykonawczego
gminy, doszto do istotnego naruszenia przepisoOw prawa. W zwiazku z tym konieczne bylo
stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty Nr XI1.104.2011 w catosci.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi sie za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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