Gorzow WIkp., dnia 9 grudnia 2010 r.
NK.1.MGrz.0911-4-33/10

Rada Miejska
w Szprotawie

Rozstrzyvgniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LXXI1/519/10
Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia optat
za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne i oddziaty przedszkolne w szkotach

podstawowych, w czesci dotyczacej § 4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 listopada 2010 r. podjeta zostata uchwata w sprawie ustalenia optat
za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne i oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych. Uchwata dorgczona zostata w dniu 18 listopada 2010 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza
prawo, tj. art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz. U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 5 powotanej ustawy organ prowadzacy (rada gminy)
ustala wysokos¢ optat za §wiadczenia udzielane przez:

1) przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2,

2) publiczna inng formg wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

W mysl art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty rada gminy posiada kompetencje do
ustalenia wysokos$ci optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie
przekraczajacym podstawe¢ programowa, ktora musi si¢ odbywa¢ w czasie nie krotszym niz
5 godzin dziennie. A zatem zakres udzielonego radzie upowaznienia sprowadza si¢ wytacznie

do ustalenia wysokosci tych optat. Tymczasem Rada Miejska w Szprotawie w § 4 uchwaty



wskazata, ze ,rodzice (prawni opiekunowie) w karcie zgtoszenia dziecka do przedszkola,
deklaruja dzienna liczbe godzin korzystania w danym roku szkolnym przez dziecko
ze $wiadczen opiekunczo-wychowawczych, o ktorych mowa w § 2”. Okreslenie w uchwale
warunkow na jakich dziecko bedzie korzystato ze Swiadczen opiekunczo-wychowawczych nie
znajduje oparcia w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Trzeba bowiem zaakcentowac,
ze zaro6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadowym ugruntowal si¢ poglad, po mysli
ktérego normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny
wykluczajacy wyktadni¢ rozszerzajaca oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Jezeli zatem organ wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac¢ uniewaznieniem uchwaty obarczonej taka
wada.

Wobec powyzszego, poniewaz uchwala w czgsci dotyczacej § 4 zostata podjeta bez
upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenia prawa, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego stato si¢ konieczne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.



