Gorzéw Wilkp., dnia 8 grudnia 2010 roku
NK.I.DKon.0911-3-29/10

Rada Powiatu Nowosolskiego

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty
Rady Powiatu Nowosolskiego, podjetej na sesji w dniu 29 pazdziernika 2010 roku
Nr LI/288/2010 w sprawie nadania imienia Janusza Korczaka Specjalnemu Os$rodkowi
Szkolno — Wychowawczemu w Nowej Soli, ul. Arciszewskiego 13.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Nowosolskiego podjeta na sesji w dniu 29 pazdziernika 2010 roku
uchwat¢ w sprawie nadania imienia Janusza Korczaka Specjalnemu Osrodkowi Szkolno —
Wychowawczemu w Nowej Soli, ul. Arciszewskiego 13. Uchwala dorgczona zostata
organowi nadzoru w dniu 8 listopada 2010 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze wyzej wymieniony akt
w § 3 istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U.
z 2010r. Nr 17, poz. 75).

Rada Powiatu Nowosolskiego w § 3 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejScia w zycie oznacza, iz rada zakwalifikowala
przedmiotowa uchwale do kategorii prawa miejscowego, ktérego wejscie w zycie uzaleznione
jest od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Zapis ten stanowi przekroczenie
ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W wymienionym artykule ustawodawca postanowit, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach wojewodzkich, wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych okresla, jakie akty publikowane sa w wojewodzkim
dzienniku urzegdowym. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktéw prawa
powszechnie obowiazujacego nie decyduje sam fakt podjgecia uchwaly przez organ
stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne 1 formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter



ustanawianych norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Chodzi tu o normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Okreslony w art. 13 w/w ustawy katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji jest
zamknig¢ty i nie moze by¢ w dowolny sposob rozszerzany. Zgodnie z tym artykulem,
W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegolne.

Uchwata w sprawie nadania imienia specjalnemu o$rodkowi szkolno —
wychowawczemu, w opinii organu nadzoru, nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest
réwniez takim aktem, ktorego obowiazek ogtoszenia w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym
wynika z przepiséw szczegolnych.

W zwiazku z istotnym naruszeniem artykutu 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty. W konsekwencji nalezy uznaé, ze
wskazana uchwata weszta w zycie z chwila jej podjgcia.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.



