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Rada Miejska we Wschowie

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej we Wschowie, podjetej na sesji w dniu 28 pazdziernika 2010 roku Nr LIV/477/10
w sprawie: okreslenia szczegotowych zasad, sposobu 1 trybu umarzania, odraczania
i rozktadania na raty wierzytelnosci Gminy Wschowa i jednostek organizacyjnych Gminy
Wschowa, z tytulu naleznosci pienigznych cywilnoprawnych, warunki pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna oraz udzielania ulg
w sptacaniu tych naleznos$ci i wskazania organéw do tego uprawnionych — w podanej ponize;j
czesci:

-§4ust. 1,315,

-§ Sust. 1,

-§9,

- § 10.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Wschowie podjeta na sesji w dniu 28 pazdziernika 2010 roku
uchwale w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
1 rozkladania na raty wierzytelnosci Gminy Wschowa 1 jednostek organizacyjnych Gminy
Wschowa, z tytulu naleznosci pienigznych cywilnoprawnych, warunki pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng oraz udzielania ulg
w sptacaniu tych naleznosci 1 wskazania organdow do tego uprawnionych. Uchwata dorgczona
Zostata organowi nadzoru w dniu 5 listopada 2010 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w podanej
powyzej czesci istotnie narusza prawo, tj. art. 59 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, naleznosci pieni¢zne majace
charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego Iub jej
jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym. Z kolei
w mysl art. 59 ust. 2 ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnos$ci pomocy publiczne] w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc



publiczna, oraz wskaze organ lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu
z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych
w art. 56 ust. 1 (art. 59 ust. 3 ustawy).

Dziatajac na podstawie art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Rada Miejska
we Wschowie w § 4 ust. 1 uchwatly okreslita przestanki, ktorych ziszczenie uprawnia do
umorzenia z urzedu w calosci naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
wymieniajac nastgpujace okolicznosci:

1) wierzytelnosci nie $ciagnigto w toku zakonczonego postgpowania likwidacyjnego lub
upadtosciowego albo oddalono wniosek o zgtoszenie upadtosci,

2) nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania dtuznika lub dluznik zmart nie pozostawiajac
spadkobiercow i majatku,

3) w wyniku postgpowania egzekucyjnego lub na podstawie innych okolicznosci lub na
podstawie  dokumentow  stwierdzajacych, ze dluznik nie posiada  majatku
z ktérego mozna dochodzi¢ tej nalezno$ci i $ciagniecie wierzytelno$ci zagraza waznym
interesom dtuznika, a w szczegolnos$ci jego egzystencii,

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia tej wierzytelnosci lub postgpowanie egzekucyjne
okazato si¢ nieskuteczne,

5) wierzytelno$¢ ulegla przedawnieniu.

W § 4 ust. 3 uchwaly postanowiono natomiast, iz nalezno$¢ moze by¢ réwniez
umorzona pomimo braku okolicznosci wymienionych w ust.1, jezeli postepowanie
wyjasniajace wykaze, ze za takim umorzeniem przemawiaja szczegdlne wzgledy spoleczne
lub gospodarcze, a odroczenie terminu zaptaty lub roztozenie na raty naleznos$ci nie zapewnia
splaty tej naleznosci.

Z kolei w § 5 ust. 1 wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, uprawniony organ, moze na
wniosek dluznika odroczy¢ termin platnosci lub roztozy¢ na raty zaptatg naleznosci gtowne;j
lub ubocznej, biorac pod uwage mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz uzasadniony interes
Gminy Wschowa lub jednostki organizacyjnej Gminy Wschowa.

Zdaniem organu nadzoru formutowanie przez rad¢ w przedmiotowej uchwale innych
przestanek, anizeli te wynikajace z ustawy, bgdacych podstawa do dokonania umorzenia,
odraczania lub rozkladania na raty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny istotnie narusza prawo.

Artykut 59 ust. 2 ww. ustawy jasno wyznacza granice kompetencji prawotworczej
rady stanowiac, 1z rada gminy:

1) okresla zasady i tryb umarzania naleznoSci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny, odraczania ich splaty i1 rozkladania ich splaty na raty,

2) wskazuje organ lub osobg uprawnione do udzielania wskazanych ulg,

3) okres$la warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bgdzie pomoc publiczna.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze wigc w drodze uchwaty
ustali¢ tylko sposob, metody i normy postepowania, przy zalatwianiu spraw zwiazanych
z udzielaniem powyzszych ulg. Wedtug ww. art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
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nalezno$ci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane, a ich sptata odraczana lub
rozkladana na raty tylko w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika Ilub
interesem publicznym. Oceng, czy taki interes zachodzi przeprowadza wskazany w uchwale
organ po analizie zgromadzonego sprawie materialu dowodowego.

Stosownie za$ do tresci art. 59 ust. 3 ww. ustawy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urze¢du ulg,
o ktorych mowa w ust. 1, woéwczas w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych
w art. 56 ust. 1 takie postgpowanie jest prowadzone.

Formulowanie przez Rade Miejska we Wschowie dodatkowych przestanek, ktore
musi spetni¢ ubiegajacy si¢ o przyznanie ulgi wykracza poza zakres przyznanego jej
upowaznienia ustawowego. Analogiczne stanowisko przedstawit m. in. WSA we Wroctawiu
w wyroku z dnia 29 stycznia 2009r., sygn. akt 111 SA/Wr 614/08.

Niezaleznie do powyzszego organ nadzoru kwestionuje rowniez zapis § 9. Natozenie
na kierownikéw jednostek organizacyjnych dodatkowych obowiazkéw (przedstawienie
Burmistrzowi w odpowiednich terminach rocznych informacji dotyczacych umorzen i
udzielonych ulg) jest przekroczeniem przyznanej w art. 59 ust. 2 ww. ustawy delegacji
ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa. Konsekwencja stwierdzenia niewaznos$ci § 9
jest wyeliminowanie z obrotu § 10 uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, Stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



