UCHWALA NR 531/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 listopada 2011 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr
XV/110/11 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci, stwierdza:

1. niewaznos$¢ w czesci §1 ust. 1 wskazanej wyzej uchwaly — w zakresie zwrotu ”oraz budowle”
- jako sprzecznego z art. 7, art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr
78, poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz z dyspozycjq art. 7 ust. 3 w zw. z art.
2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (j.t. Dz. U. z
2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.);

2. niewaznos¢ w czesSci §1 ust. 2 wskazanej wyzej uchwaly — w zakresie zwrotu ”oraz budowli”
- jako sprzecznego z art. 7, art. 94, art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP
(Dz. U. Nr 78, poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz z dyspozycja art. 7 ust. 3 w
zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (j.t.
Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata wptyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 15
listopada 2011 r.

Oceniajac  zgodno$¢ jej postanowien z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze zapis dokonany w §1 ust.1 przedmiotowej uchwaty
o tresci: ,,Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich cze$ci oraz budowle
wykorzystywane na potrzeby statutowej dziatalnosci w zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu 1
rekreacji oraz pomocy spotecznej”, w czesci dotyczacej stow “oraz budowle” - jest sprzeczny z art.
7, art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483) w zw. z art.
18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz z dyspozycja art. 7 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto, w ocenie Kolegium - zapis dokonany w §1 ust. 2 przedmiotowe] uchwaly, o tresci:
»Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 nie dotycza gruntéw, budynkéw lub ich czgsci oraz budowli
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, w czgsci dotyczacej stow: “oraz budowli”



- narusza art. 7, art. 94, art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz.
483) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz z dyspozycaa art. 7 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja RP - organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa. Zatem wywiedziona z przepisu prawa norma prawna, jest podstawa
dla dziatania upowaznionego w tym przepisie organu.

Uszczegotowienie i rozwinigcie regulacji wynikajacej z zasady ustrojowej, wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP wywies¢ mozna natomiast, jezeli chodzi o stanowienie przepisOw miejscowego
prawa podatkowego przez organy stanowiace gmin - wprost z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o
samorzadzie gminnym. To wiasnie ten przepis stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, jednakze organ stanowiacy ma to czynic¢
w granicach okreslonych w ustawach.

Zgodnie natomiast z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw i innych danin publicznych,

okreslanie podmiotow 1 przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw - nastepuje w
drodze ustawy. Tym samym o tym czy dany przedmiot podlega opodatkowaniu czy tez nie, w Swietle

Konstytucji RP - decyduje ustawa, w tym przypadku ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
wskazujaca w art. 2 ust. 1 pkt 3, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle

lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zatem ustawa ta wylacza z
opodatkowania budowle lub ich cze$ci, w rozumieniu prawa budowlanego, ktore nie sa zwiazane

z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze uchwata rady gminy nie
moze, w tym zakresie wprowadzac zwolnienia z podatku od nieruchomosci budowli nie zwiazanych

z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, skoro ustawodawca wykluczyt tego typu budowle lub

ich czesci z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Granice dopuszczalnos$ci dziatania rady gminy, w zakresie wprowadzania zwolnien w podatku od
nieruchomosci - wyznacza ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych.

Ustawa ta okresla w art. 7 ust. 3, Zze organ stanowiacy gminy moze wylacznie w drodze uchwaty
wprowadzi¢ inne niz okreslone w ust. 1 tego przepisu zwolnienia o charakterze przedmiotowym. Nie
moze modyfikowac regulacji przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, okreslonego
w art. 2 ust. 1 pkt 3, bowiem regulacja tego przepisu - nie ma charakteru zwolnienia przedmiotowego

lecz stanowi wykonanie dyspozycji art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym okreslenie
przedmiotow opodatkowania zostato zastrzezone do regulacji w drodze ustawy nie zas uchwaty rady
gminy.

Kompetencja organu stanowiacego dotyczy tylko i wylacznie wprowadzania innych zwolnien
przedmiotowych, niz okreslone ustawowo w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W swietle powyzszych rozwazan, za niezgodna z prawem uznac nalezy, w ocenie Kolegium Izby
- rowniez dyspozycje §1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, o tresci: ,, Zwolnienia, o ktérych mowa
w ust. 1 nie dotycza gruntow, budynkow lub ich czesci oraz budowli zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, w czesci dotyczacej stow: “oraz budowli”, ktéra narusza art. 7, art.94, art.
217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) oraz z dyspozycja art. 7 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.). Przedmiotowy
zapis dotyczacy budowli skutkuje bowiem zwolnieniem z podatku od nieruchomosci - budowli lub
ich czesci, ktore ustawodawca, w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
wytacza przedmiotowo z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Rada gminy w tym zakresie
naruszyla art. 94 ustawy Konstytucja RP - wprowadzajac zapis w §1 ust. 2 badanej uchwaty, bez
upowaznienia ustawowego 1 zarazem z naruszeniem upowaznienia ustawowego wyrazonego, w



przypadku wprowadzania zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci - w art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie
stwierdzenia niewaznosci postanowien badanej uchwaty — stuzy Gminie prawo ztozenia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w
terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski



