UCHWALA NR 525/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 listopada 2011 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art.11ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 13 1 5 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001
1. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr
82/6/1X/11 Rady Miejskiej w Itowej z dnia 27 pazdziernika 2011 r. zmieniajacej uchwale¢ w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming- stwierdza:

niewaznos$¢ zapisow zawartych w § 1 pkt 2) i pkt 3 ) uchwaly — z powodu sprzecznosci z art.
7 - ustawy z dnia 7 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) , art. 27
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2011 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz.857 ze zm.), oraz
art. 47 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157.
poz. 1240 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata objgta postgpowaniem nadzorczym - zostala dorgczona tut. Izbie w dniu 4 listopada 2011 r.
Badana uchwata Rada Miejska w [towej na podstawie art. 27 ust.2 ustawy z dnia 27 czerwca 2011 r.-
cyt. wyzej zmienita uchwate Nr 36/6/V/11 z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie okres§lenia warunkow

1 trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming I[towa.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Itowej badana uchwata ( § 1 pkt 2)
nadata nowe brzmienie § 8 ,w ktérym zapisano mi¢dzy innymi :

,» 8.1. Okresla sie gorne kwoty dotacji w roku budzetowym dla klubow sportowych posiadajacych
sekcje pitki noznej w zalezno$ci od najwyzszej klasy rozgrywek organizowanych przez Polski
Zwiazek Pitki Noznej, w ktorej ta sekcja uczestniczy, wedlug stanu na dzien sktadania wniosku::
I)liga III i wyzsze — do 120.000 ztotych:;

2)liga IV — do 80.000 ztotych;

3)liga okregowa — do 40.000 ztotych,;

4) klasa ,,A” — do 20.000 ztotych;

5)klasa ”B” - do 10.000 ztotych

6) pozostate klasy rozgrywek lub nie uczestniczace w zadnych rozgrywkach — do 5.000 ztotych

2. Okresla si¢ gorna kwote dotacji w roku budzetowym dla klubow sportowych nie posiadajacych
sekcji pitki noznej do wysokosci 5.000 ztotych.

3. Gorne kwoty dotacji okreslone w ust.1 1 ust. 2 nie ulegaja sumowaniu. Klub sportowy korzysta z
najbardziej korzystnej dla siebie gbérnej kwoty dotacji ....”.

Te zapisy wyzej cytowane 1 pozostate zawarte w tym punkcie oraz w pkt 3) uchwaty, w ktorym
nadano nowe brzmienie wnioskowi o dotacj¢ w ocenie Kolegium naruszaja obowiazujace przepisy
prawa w tym zakresie.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Sportem natomiast
wedtug art. 2 ustawy o sporcie — cyt. wyzej sa wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez



uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wpltywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji
fizycznej 1 psychicznej, rozwoj stosunkoéw spotecznych lub osiagnigcie wynikdéw sportowych na

wszelkich poziomach. Sport wraz z wychowaniem fizycznym, rehabilitacja ruchowa sktadaja si¢ na

kulture fizyczna. Aby umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego realizacj¢ zadania wtasnego,

o ktorym mowa w ust. 1 art. 27 ustawy o sporcie, ustawodawca w ust. 2 tego artykulu wskazat, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic w drodze uchwaty, warunki 1

tryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1 wskazujac w uchwale cel publiczny

z zakresu sportu, ktory ta jednostka zamierza osiagnac.

Rada Miejska w Itowej wypelniajac dyspozycj¢ art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie podjeta stosowna

uchwate Nr 36/6/V/11 na sesji w dniu 25 marca 2011 r.

Natomiast dokonujac zmiany tej uchwaly poprzez nadanie nowego brzmienia § 8 tej uchwaty i
zmiang tresci wniosku o dotacj¢ Rada Miejska naruszyta art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie . Przepis
ten nie pozwala na okreslanie gérnych kwot dotacji celowej dla okreslonych zroznicowanych
podmiotow. Organ stanowiacy jako organ wiadzy publicznej moze dziata¢ w mysl art. 7 Konstytucji

RP, wytacznie na podstawie i w granicach prawa.

Poprzez nadanie nowego brzmienia § 8 uchwaly naruszono takze art. 47 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — cyt. wyzej, zgodnie z ktérym podmiot wnioskujacy o przyznanie
srodkow publicznych na realizacje¢ wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ ofert¢ wykonania
zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob
efektywny, oszczedny i terminowy. Nie ma znaczenia w tym przypadku np. , w ktorej klasie , czy
tez lidze rozgrywek organizowanych przez Polski Zwiazek Pitki Noznej jest sklasyfikowany , czy
tez nie uczestniczy w zadnych rozgrywkach.

Wysoko$¢ dotacji celowej , ani tez jej gorna granica nie moze by¢ okreslona w uchwale organu
stanowiacego, gdyz jak wynika jednoznacznie z art. 250 ustawy o finansach publicznych- cyt. wyzej
jest to wytaczna kompetencja zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ta norma
prawna zarzad jst , udzielajac dotacji celowej zawiera umowge, ktéra okresla w szczegdlnosci :
1)wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji;

2)termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3)termin i sposoOb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej cz¢sci dotacji
celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre§lone w niniejszym dziale.

Majac powyzsze na uwadze - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Ponadto wskazuje si¢ ,iz w podstawie prawnej badanej uchwaty nie nalezato powotywac art. 221 ust.4
ustawy o finansach publicznych, gdyz ta norma prawna nie ma zastosowania do badanej uchwaty,
podjetej na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — w zakresie
stwierdzonej niewazno$ci uchwaty, stuzy Gminie prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski



