UCHWALA NR 513/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 listopada 2011 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art.11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001
1. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr
XII1.67.2011 Rady Gminy Gorzyca z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad dofinansowania
zadan zwiazanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Gorzyca — stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaly w calosci — z uwagi na jej podjecie z naruszeniem art. 403 ust.
2 - 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 125,
poz. 150 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Gorzyca objgta badaniem nadzorczym zostata dorgczona tut. Izbie w dniu
21 listopada 2011 r.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze organ stanowiacy Gminy Gorzyca, powotujac
si¢ migdzy innymi na przepisy art.403 ust.2, ust.4 i ust.5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony s$rodowiska — ustalit zasady wspierania przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do
poprawy srodowiska przez kontrolowana utylizacje odpadow budowlanych zawierajacych azbest,
pochodzacych z budynkéw mieszkalnych, gospodarczych i1 innych obiektow (§ 1 ust.1 uchwaty).

Zgodnie z §2 - s$rodki finansowe przeznaczone na udzielenie dotacji pochodzi¢ beda z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze oraz ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu
pn. “Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”. ,,Kwota dofinansowania przedsigwzi¢¢
moze stanowi¢ do 85% kosztow kwalifikowanych obejmujacych koszty demontazu, transportu oraz
unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest. Koszt co najmniej 15% stanowi niezbedny wktad
wilasny Wnioskodawcy” (§ 3uchwaty).

Z postanowien § 3 badanej uchwaty wynika, ze w realizacji przedsigwzie¢ - nie wystapi udziat
srodkow finansowych Gminy Goérzyca.

W §4 badanej uchwaty postanowiono ponadto, ze ,,W przypadku dofinansowania przekazywanego
za posrednictwem Gminy Gorzyca, zasady pomocy publicznej stosowane sa w odniesieniu do 0s6b
fizycznych (..) ".

Na podstawie art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska - do
zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wplywow z tytutu opftat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do
wojewddzkich funduszy.

Zgodnie z trescia art.403 ust.4 powotane] wyzej ustawy Prawo ochrony §rodowiska finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu



dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
- z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegodlnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0séb prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Powotane wyzej przepisy wskazuja na to, ze organ stanowiacy Gminy Gorzyca - podejmujac uchwate
objeta badaniem nadzorczym — naruszyl zakres upowaznienia do dokonania regulacji w zakresie
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Gorzyca, okreslony przez art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, na podstawie ktorego upowazniony zostat do okreslenia zasad udzielania dotacji celowe;j
z budzetu Gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, wynikajacym z przepisow art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz do uregulowania trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Badana uchwata odnosi si¢ bowiem do finansowania przedsiewzie¢ zmierzajacych do poprawy

srodowiska przez kontrolowana utylizacj¢ odpadéw budowlanych zawierajacych azbest,

pochodzacych z budynkéw mieszkalnych, gospodarczych i1 innych obiektow — ze S$rodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze oraz ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — przekazywanych za
posrednictwem Gminy Gérzyca — co wynika z tresci powotanego wyzej §4 badanej uchwatly.

Uchwata nie reguluje natomiast zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej,
wynikajacym z przepisoOw art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i1 38-42 ustawy
Prawo ochrony srodowiska — naruszajac w ten sposob przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, — stuzy Gminie
Gorzyca prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski



