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Rozstrzygnięcie nadzorcze 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. 

Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Rady Gminy 

Kolsko z dnia 27 maja 2010 roku Nr XXXIII/238/10 w sprawie regulaminu dotyczącego 

zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych 

prowadzonych przez Gminę Kolsko w następującym zakresie: 

- § 4 ust. 2 w części zwrotu „uwzględniając między innymi wielkość placówki, jej warunki 

organizacyjne, złożoność zadań wynikających z funkcji  kierowniczej, wyniki pracy 

placówki”,  

- § 7 ust. 12. 

 

Uzasadnienie 

 

Dnia 27 maja 2010 roku Rada Gminy Kolsko podjęła uchwałę   w sprawie regulaminu 

dotyczącego zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach  

oświatowych prowadzonych przez Gminę Kolsko. Uchwała została doręczona organowi 

nadzoru  9 czerwca 2010 roku. 

Po dokonaniu analizy prawnej uchwały organ nadzoru stwierdza, że w ww. zakresie 

narusza ona istotnie art. 30 ust. 2 i 6, art. 39 ust. 3 i 4  ustawy z dnia  26 stycznia 1982 roku 

Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz § 143 w zw.  z § 137  

załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002r.  w sprawie 

zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908). 

Wypełniając delegację ustawową wynikającą z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela Rada 

Gminy Kolsko uchwaliła regulamin wynagradzania nauczycieli. W rozdziale 4 uchwały 



uregulowane zostały kwestie dotyczące dodatku funkcyjnego. Zgodnie z treścią  § 4 ust. 2 

uchwały wysokość dodatku funkcyjnego dla dyrektora ustala Wójt Gminy Kolsko  

w granicach stawek określonych w załączniku uwzględniając między innymi wielkość 

placówki, jej warunki organizacyjne, złożoność zadań  wynikających z funkcji kierowniczej, 

wyniki pracy placówki. 

Zdaniem organu nadzoru uchwalenie ww. katalogu okoliczności wpływających na 

wysokość przyznawanego dyrektorowi szkoły dodatku funkcyjnego istotnie narusza prawo. 

Po pierwsze należy zauważyć, iż w świetle art. 30 ust.6 Kary Nauczyciela organ stanowiący 

gminy nie jest upoważniony do stanowienia prawa w tym zakresie, a po drugie materię tą 

reguluje już i to w sposób odmienny od przyjętego  w kwestionowanej uchwale art. 30 ust. 2 

Karty Nauczyciela. 

Stąd też zasadnym było stwierdzenie nieważności § 4 ust. 2 uchwały w ww. zakresie. 

Analogicznie należało zakwestionować również zapisy § 7 ust. 12 przedmiotowej 

uchwały. Kwestie związane z wypłatą dodatków regulują przepisy art. 39 ust. 3 i 4 Karty 

Nauczyciela. Tym samym Rada Gminy Kolsko przekroczyła zakres przyznanego jej 

upoważnienia ustawowego.  

Należy podkreślić, iż powielanie zapisów ustawowych pozostaje w sprzeczności z § 137  

w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej.  

W myśl § 137  załącznika do ww. rozporządzenia w uchwale  i zarządzeniu nie powtarza się 

przepisów ustaw, ratyfikowanych umów międzynarodowych i rozporządzeń. Ta sama zasada 

obowiązuje przy stanowieniu aktów prawa miejscowego (§ 143 załącznika do 

rozporządzenia). 

Wobec powyższego, należało orzec o nieważności przedmiotowej uchwały we 

wskazanym na wstępie zakresie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia 

za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.  
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