ROZSTRZTGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK.I.AKOP.0911-5-2/10

z dnia 24 marca 2010r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 42, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XL/452/2010 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie
pasa drogowego oraz umieszczenie urzadzen w pasie drogowym drég gminnych w czesci
dotyczacej 82 ust. 5 oraz 83 ust. 2i 3.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 16 lutego 2010r. Rada Miejska w Sulechowie podjeta uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego oraz umieszczenie urzgdzen
w pasie drogowym drég gminnych. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 22 lutego 2010r. Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze
uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007r. Nr 19 poz. 115 ze zm.), oraz § 143 w zwigzku z 115 zalagcznika do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Stosownie do art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drdg, ktérych zarzadcy jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysokoé¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze
stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, dotyczgce zajecia pasa drogowego w celu
prowadzenia robdt, zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz
wymienione w pkt 1-3 oraz umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych
niezwigzanych z potrzebami zarzagdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty,
o ktérej mowa w ust. 5, odnoszagca sie do umieszczania w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, nie moze przekroczy¢ 200 zt.

Cytowany przepis art. 40 ust. 8 ustawy upowaznia rade gminy do ustalenia wytgcznie stawek
optat za zajecie pasa drogowego. Nie upowaznit jej natomiast do ustalenia sposobu obliczania
tej optaty, zostat on bowiem wyczerpujgco uregulowany w art. 40 ust. 4, 5 i 6 wskazanej
ustawy.

W § 2 ust. 5 oraz w § 3 ust. 2 i 3 uchwaty rada ustalita sposob obliczania optaty za zajecie pasa
drogowego. Rada Gminy dokonujgc powyzszych zapisow przekroczyta swoje ustawowe
kompetencje, poniewaz wyzej powotany art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych upowaznia
organ stanowigcy gminy wylgcznie do ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego. Ponadto zdaniem organu nadzoru postuzenie sie przez rade w 8 3 ust. 2 i 3
pojeciem ,,roku kalendarzowego” jest btedne. Rok kalendarzowy to okres od 1 stycznia do
31 grudnia danego roku. Natomiast przepis art. 40 ust. 5 ww. ustawy odnosi sie do sposobu
obliczania optat za zajmowanie pasa drogowego za kazdy rok zajecia pasa, ktéry nie musi by¢
tozsamy z rokiem kalendarzowym.

Kwestionowany zapis uchwaly narusza réwniez zasady techniki prawodawczej okreslone
w § 143 w zwigzku z 115 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Stosownie do tych
przepisbw w uchwale zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajagcym - upowaznieniu ustawowym.

Przepis art. 40 ww. ustawy upowaznit Rade do ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie
1m? pasa drogowego. Jedynie to wiec rada byta upowazniona uregulowaé.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z upowaznienia Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Generalny
Jarostaw Bararnczak



