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Rada Miejska
w Nowej Soli

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXVII1/440/10 Rady
Miejskiej w Nowej Soli z dnia 24 wrzesnia 2010r. w sprawie szczegdlowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji
W nastgpujacym zakresie:

- § 4 zalacznika do uchwaty,

- § 5 zalacznika do uchwaty,

-§ 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty,

- pkt 5 formularza konsultacji stanowiacego zatacznik nr 1 do regulaminu wraz z zapisem:

»Zataczniki: kopia statutu organizacji/podmiotu.”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowej Soli na sesji w dniu 24 wrzes$nia 2010r. podjgta uchwate w sprawie
szczegdtowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych
organizacji. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2010r.

Po dokonaniu analizy prawnej aktu organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w ww. zakresie
istotnie narusza prawo, tj. art 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r., Nr 96, poz. 873 ze zm.).



Zgodnie z treScia ww. art. 5 ust. 5 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegdtowy sposob konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Z powyzszego przepisu wynika uprawnienie rady gminy do okreslenia sposobu
konsultowania ze wskazanymi wyzej podmiotami projektow aktéw prawa miejscowego
W dziedzinach dotyczacych dzialalnos$ci statutowej tych organizacji.

Postugujac si¢ pojeciem: ,,projekty aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji” ustawodawca mial na mysli wszystkie bez wyjatku
akty prawa miejscowego podejmowane w ww. dziedzinach, a nie tylko niektére, dowolnie
wybrane przez organ stanowiacy gminy.

Tymczasem Rada Miejska w Nowej Soli w rozdziale II uchwaty zatytutowanym ,,Konsultacje
projektow aktow prawa miejscowego z organizacjami oraz z podmiotami”, w § 4 okreslita
wprost, jakie projekty aktéw podlegaja obowiazkowym konsultacjom z organizacjami
i innymi podmiotami. Z kolei w § 5 postanowiono, iz: ,, Prezydent moze rowniez z wiasnej
inicjatywy podda¢ pod konsultacje inne akty prawa, w tym w szczegolnosci akty 0 charakterze
strategiczno - programowym, ktore odnoszq sie do dziatalnosci statutowej organizacji
i podmiotow.”

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje nie sa zgodne z intencjg ustawodawcy zawarta
w art. 5 ust. 5 ww. ustawy. Organ stanowiacy gminy ustalajac konkretna grupg aktow, ktérych
projekty podlegaja konsultacjom, badz tez okreslajac, iz takim konsultacjom podlegaja m.in.
akty o charakterze strategiczno-programowym przekroczyt zakres przyznanego mu
upowaznienia ustawowego.

Za istotne naruszenie prawa nalezy roéwniez uzna¢ zobowiazanie organizacji lub innego
podmiotu okreslonego w art. 3 ust. 3 ww. ustawy do przedtozenia tresci statutu, z ktorego
wynika, iz dziatalno$¢ statutowa organizacji obejmuje dziedzing dotyczaca projektu aktu
prawa miejscowego (§ 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty). W ocenie organu nadzoru nalozenie
przez radg takiego obowiazku nie ma umocowania w art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Stwierdzajac niewazno$¢ § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaly nalezalo réwniez orzec
0 niewaznosci zwiazanych z nim postanowien pkt 5 formularza konsultacji stanowiacego
zatacznik nr 1 do regulaminu wraz z zapisem: ,zalaczniki: kopia statutu

organizacji/podmiotu.”



Wreszcie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 29 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. Nr 100, poz. 908), uchwala begdaca aktem prawa miejscowego moze zawierac
zataczniki; odestania do zatacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych uchwaty.
W zalacznikach do uchwaly zamieszcza si¢ w szczegolnosci wykazy, wykresy, wzory,
tabele i opisy o charakterze specjalistycznym.
Zatem w zalaczniku do aktu prawa miejscowego nie powinno zamieszczaé si¢ tresci
merytorycznych, podstawowych. Tymczasem taki charakter maja regulacje przyj¢te
w zalaczniku do kwestionowanej uchwaty zatytutowanym ,,Regulamin konsultacji”.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



