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Rada Miejska
w Jasieniu

Rozstrzvgniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLV111/340/10 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 23 wrze$nia 2010r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania
z kompleksu boisk sportowych: ,,Moje boisko — Orlik 2012” w Jasieniu w nastgpujacym
zakresie:

- § 5 ust. 1 zdanie 2 oraz § 5 ust. 2 zdanie 2 zatacznika do uchwaty,

- § 11 ust. 6-8 1 10 zalacznika do uchwaty,

- § 15 zalacznika do uchwaty,

-§ 17 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 wrzesnia 2010r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwate w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych: ,,Moje boisko - Orlik 2012”
w Jasieniu. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2010r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w ww. zakresie istotnie
narusza prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy moga
wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Zawarte w przepisie Uupowaznienie rady gminy zostato
sformutowane bardzo ogolnie, co powoduje, iz rada posiada duza swobodg co do zakresu
regulowanej materii. Nie oznacza to jednak przyznania radzie pelnej dowolnosci i nie moze
wyklucza¢ lub znosi¢ calkowicie, czy tez w istotnej czg$ci zmienia¢ powszechnie
obowiazujacego prawa rangi ustawowe;j.

Reasumujac nalezy zatem stwierdzi¢, iz okreslone przez radg zasady korzystania z obiektu -

boiska sportowego - nie moga wykracza¢ poza istote¢ korzystania z tego obiektu.



W ocenie organu nadzoru postanowienia § 5 ust. 1 zdanie 2 oraz ust. 2 zdanie 2 zatacznika do
uchwaty oraz §§ 15 i 17 nie mieszcza si¢ w zakresie przyznanego radzie upowaznienia. Rada
nie moze bowiem stanowi¢ o kwestiach zwiazanych z wytaczeniem odpowiedzialnosci gminy
za wypadki i szkody na osobach i mieniu, decydowa¢ o podmiotach odpowiedzialnych za
uzytkownikéw obiektéw czy tez za wyrzadzone szkody w czasie korzystania z obiektow; sa
one juz bowiem przedmiotem regulacji aktow rangi ustawowej. Materia zawarta
w kwestionowanych zapisach uchwaty zostata uregulowana w szczegdélnosci w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz na zarzadcy obiektu budowlanego (w tym: kompleksu boisk
sportowych), natozone sa obowiazki wynikajace z szeregu ustaw, w tym ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.)
i ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380 z pdzn. zm.). Niedopelnienie przewidzianych w ustawach obowiazkéw moze
doprowadzi¢ do powstania szkod, za ktore odpowiedzialno$é ponosic¢ bedzie zarzadca obiektu
budowlanego. Dlatego tez wytaczenie odpowiedzialnos$ci zarzadcy za wszelkie wypadki
zaistniale w czasie korzystania z obiektu sportowego jest sprzeczne z przepisami kodeksu
cywilnego.

Wykroczeniem poza delegacje wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym sa réwniez postanowienia zawarte w § 11 ust. 6-8 i 10 zatacznika do uchwaty.
Zakazy w nich okreslone wynikaja juz z ustawy z dnia 20 maja 1970r. Kodeks wykroczen
(tj. Dz. U. z 2010r., Nr 46, poz. 275 ze zm.), ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007r., 70,
poz. 473 ze zm.) oraz ustawy z dnia 9 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996r., Nr 10, poz. 55 ze
zm.).

Wreszcie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 29 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. Nr 100, poz. 908), uchwata bgdaca aktem prawa miejscowego moze zawieraé
zataczniki; odestania do zatacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych uchwaty.
W zalacznikach do uchwatly zamieszcza si¢ w szczegdlnosci wykazy, wykresy, wzory,
tabele i opisy o charakterze specjalistycznym.

Zatem w zalaczniku do aktu prawa miejscowego nie powinno zamieszczaé si¢ tresci
merytorycznych, podstawowych. Tymczasem taki charakter maja regulacje przyjgte

w zataczniku do kwestionowanej uchwaty.



Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Z upowaznienia Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



