WYROK
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W GORZOWIE WLKP.
SYGN. AKT | SA/Go 274/09

z dnia 18 czerwca 2009r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w sktadzie nastepujgcym:
Przewodniczacy - Sedzia NSA Jan Grzeda
Sedziowie - Sedzia WSA Jacek Niedzielski
Asesor WSA Barbara Rennert (spr.)
Protokolant - st. sekr. sgd. Agnieszka Baczun

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 czerwca 2009r. sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego
w Zielonej Gorze na uchwate Rady Miejskiej w Szlichtyngowej z dnia 21 listopada 2008r.
Nr XXIIl/ 199/08 w przedmiocie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z tego
podatku stwierdza niewaznos$¢ § 2 pkt a uchwaty Rady Miejskiej w Szlichtyngowej z 21 listopada
2008r. Nr XXIII/199/08 w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z
tego podatku.

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2009r. Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze wnidst skarge na uchwate Rady
Miejskiej w Szlichtyngowej z dnia 21 listopada 2008r. Nr XXIII/199/08 w sprawie okres$lenia stawek
podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku.

Z akt sprawy wynika nastepujgcy stan faktyczny:

Podczas odbywajacej sie w dniu 21 listopada 2008r. sesji Rada Miejska w Szlichtyngowej podjeta
uchwatg o Nr XXIII/199/08 w sprawie okres$lenia stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien
z tego podatku. Jako podstawe prawng rozstrzygniecia Rady Miejskiej w Szlichtyngowej wskazano
art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 5i art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

W & 1 uchwaty podjeto ustalenia dotyczgce wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci
- gruntow, budynkéw lub ich czesci oraz budowli. Natomiast w § 2 pkt a tejze uchwaty zwolniono
z podatku od nieruchomosci budynki, budowle i grunty bedace we wtadaniu: Zespotu Swietlic
w Szlichtyngowej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szlichtyngowej, Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Szlichtyngowej, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dryzynie, Ochotniczej Strazy Po-
zarnej w Goli, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jedrzychowicach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w No-
wych Drzewcach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Starych Drzewcach, Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Wyszanowie, instytucje kultury. Jednocze$snie w 8 5 wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, a okreslone w niej
stawki i zwolnienia obowigzujg od 1 stycznia 2009r.

Ze skargi wynika, iz uchwata zostata opublikowana w ww. dzienniku z 2004r. Nr 124, pod pozycjg
1867.

W dniu 14 kwietnia 2009r. Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze zaskarzyt do tut. Sadu powyzszg
uchwate, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w czesci obejmujacej 8§ 2 pkt a. Uzasadniajac
skarge Prokurator wskazat, ze uchwata Rady Miejskiej w Szlichtyngowej w sposdb razacy narusza
art. 217 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 19991r. o podatkach lokalnych
poprzez ustanowienie w 8 2 pkt a zwolnien w podatku od nieruchomosci dla Zespotu Swietlic
w Szlichtyngowej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szlichtyngowej, Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Szlichtyngowej, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dryzynie, Ochotniczej Strazy Po-
zarnej w Goli, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jedrzychowicach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w No-
wych Drzewcach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Starych Drzewcach, Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Wyszanowie, pomimo braku po stronie rady gminy kompetencji do ustanawiania zwolnieh po-
datkowych o charakterze podmiotowym. Rownoczes$nie skarzacy wskazat, ze art. 7 ust. 3 ustawy



o podatkach i optatach lokalnych - w brzmieniu obowigzujgcym na dzieh podjecia zakwestionowa-
nej uchwaty - stanowit, iz rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienie
przedmiotowe niz okres$lone ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Z przytoczonych przepisow wy-
nika jednoznacznie, iz rada gminy nie ma uprawnien do wprowadzania zwolnien podmiotowych
w podatku od nieruchomosci. Zwolnienie takie to wytgczenie z zakresu podmiotowego danego po-
datku - a wiec sposrod podatnikow - pewnej kategorii podmiotow. Zwolnienie z ww. podatku bu-
dynkéw, budowli i gruntdw bedgcych we wtadaniu Zespotu Swietlic w Szlichtyngowej, Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szlichtyngowej, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szlich-
tyngowej, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dryzynie, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Goli, Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Jedrzychowicach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Nowych Drzewcach, Ochotni-
czej Strazy Pozarnej w Starych Drzewcach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wyszanowie, stanowi
typowy przyktad zwolnienia o charakterze podmiotowym, to jest takiego, w ktérym fakt zwolnienia
powigzany jest, nie z cechami przedmiotu opodatkowania, lecz wytacznie z osobg podatnika. Zwol-
nienie to ma oczywisty charakter podmiotowy, gdyz uchwatodawca w sposéb wyrazny okreslit
podmioty, do ktérych adresowane jest zwolnienie - nie posiadajgce osobowosci prawnej, enumera-
tywnie wyliczone jednostki organizacyjne. Tak wiec 8 2 pkt a zaskarzonej uchwatly jest sprzeczny
z powotanymi regulacjami ustawowymi, a sprzeczno$¢ ta ma charakter razgcego naruszenia prawa.
Przepis art. 217 Konstytucji RP w spos6b oczywisty i wyrazny zastrzega bowiem, iz zwolnienia pod-
miotowe moga by¢ ustanawiane wyltacznie w drodze ustawy, a co za tym idzie ustanowienie przez
rade gminy takiego zwolnienia odnoszgcego sie do indywidualnie okreslonych podmiotow, stanowi
oczywistg i razgcag obraze prawa.

W odpowiedzi na skarge organ administracji samorzadowej wskazat, iz kwestionowany przepis
uchwaty jest zgodny z powotanymi przepisami prawa, nie stanowigc zwolnienia podmiotowego.
Rada moze wprowadza¢ zwolnienia okre$lonych przedmiotow opodatkowania jak budynek, grunt,
budowla .czy lokal. Jezeli za$ zwolnienie dotyczy tak okreslonego podmiotu, to dalsze jego sprecy-
zowanie przez wskazanie okreslonych cech tego przedmiotu, np. przez kogo jest wykorzystywany
lub jakim celom stuzy, nie zmienia jego zasadniczego charakteru, ze jest to zwolnienie przedmioto-
we. Kazde zwolnienie przedmiotu odnosi sie do konkretnych podatnikéw, ktérzy z niego korzystaja.
To nie osoba podatnika decyduje jednak o zwolnieniu, ale przede wszystkim rodzaj przedmiotu
opodatkowania.

Sad zwazyt:

Zgodnie z trescig art. 1 8 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. - Prawo o ustroju sagddéw administracyj-
nych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kon-
trole dziatalnosci administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Decyzja administracyjna jest zgodna z prawem, jezeli
jest zgodna z przepisami prawa materialnego i przepisami prawa procesowego. Sad bada zgodno$¢
z prawem obowigzujagcym w dniu podjecia zaskarzonej decyzji.

Nadto, zgodnie z przepisem art. 3 8§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sgdy te sprawujgc kontrole dzia-
talnosci administracji publicznej stosujg srodki okreslone ustawg. Srodki te okreslone zostaty przez
przepisy art. 145 do art. 150 cyt. wyzej ustawy.

Skarga okazata sie zasadna.

Z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym ustawa. Dalej kompetencje samorzadu terytorial-
nego w tym zakresie regulujg ustawy dotyczace poszczegdlnych samorzaddéw.

| tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stano-
wienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy czym zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 8 tejze ustawy podejmowanie uchwat w sprawach podatkdéw i optat nalezy do wytacznej
witasciwosci rady gminy lecz podejmowac te uchwaty rada moze tylko w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Regulacje dotyczacg uchwat gminnych w przedmiocie podatku od nieruchomosci zawiera art. 5
oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002r.



Nr 9, poz. 84 ze zm.). Pierwszy z wymienionych przepiséw w ust. 1 przyznaje kompetencje radzie
gminy do okres$lenia przez nig, w drodze uchwaly, wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
Natomiast w art. 7 ust. 3 radzie gminy zostato przyznane uprawnienie do wprowadzenia, w drodze
uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okre$lone w ust. 1 art. 7 cyt. ustawy oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych dozwala zatem radzie gminy na uchwa-
lenie zwolnien o charakterze przedmiotowym w podatku od nieruchomosci. Tresé upowaznienia
zawartego w art. 7 ust. 3 tej ustawy jest bowiem jednoznaczna.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicz-
nych, w tym podatkdéw, okreslonych w ustawie, co odnosi sie takze do danin publicznych, o ktérych
mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Z kolei art. 217 Konstytucji wskazuje, ze nakta-
danie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwol-
nionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Jak stusznie wskazat skarzacy, rada gminy nie
miata kompetencji do wprowadzenia zwolnien podmiotowych w podatku od nieruchomosci, po-
niewaz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dopuszcza mozliwo$é wprowadzania
zwolnien z podatku od nieruchomosci jedynie o charakterze przedmiotowym.

Nalezy bowiem zgodzi¢ sie ze skarzacym, iz wprowadzone w § 2 pkt a uchwaty zwolnienie jest
przede wszystkim zwolnieniem podmiotowym. Zwolnienie podatkowe o charakterze podmiotowym
to takie, ktére wytagcza obowigzki podatkowe ze wzgledu na kryterium podmiotowe, tj. dotyczy pewnej
kategorii podmiotéw sposréd podatnikdw. Natomiast zwolnienie przedmiotowe to wylgczenie z przed-
miotu danego podatku pewnej kategorii stanéw faktycznych i prawnych. Sporne zwolnienie podat-
kowe adresowane jest do wymienionych w uchwale jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych
osobowosci prawnej. Zwolnieniem z podatku zostaty objete budynki budowle i grunty bedgce we
wtadaniu tych jednostek. Jest to zatem przywilej podatkowy o charakterze mieszanym podmiotowo
- przedmiotowym, w ktérym decydujgce znaczenie nalezy przypisa¢ wyréznikom podmiotowym,
koro fakt zwolnienia z podatku zostat potgczony z wyszczegolnionymi enumeratywnie podatnikami.
Zaskarzony przepis obejmuje bowiem zakresem zastosowania dang kategorie podatnikow ze wzgledu
na kryteria ich indywidualizujgce, a wiec podmiotowe. Tu za$ nastgpita kolizja z ustrojowym zakre-
sem rozdziatu kompetencji pomiedzy organami panstwa a samorzagdu (art. 217 Konstytucji RP., art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Stusznie wiec Prokurator dopatrzyt sie w istocie
zaskarzonego zwolnienia obrazy prawa.

Nalezy podkreslié, iz niedopuszczalne jest stanowienie przepiséw niezgodnych z Konstytucjg, nawet
gdyby byty one korzystne z punktu widzenia jakiejs grupy podatnikow.

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Natomiast niewaznosé¢ te powoduje kazde istotne naru-
szenie prawa organu gminy. Z uwagi na opisane wyzej istotne wady czesci zaskarzonej uchwaty,
ktérych wynikiem byto stwierdzenie istotnego naruszenie prawa (zarobwno przepisOw ustawy jak
i Konstytucji RP), Sad byt zobligowany do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Miejskiej w Szlich-
tyngowej w zaskarzonej czesci.

Zwazywszy powyzsze Sad, na podstawie powotanych wyzej przepisow oraz art. 147 8 1 p.p.s.a.
orzekt jak w sentencji.



