WYROK
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM
SYGN. AKT I SA/Go 2/09

z dnia 10 lutego 2009r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy - Sedzia WSA Jacek Niedzielski (spr.)

Sedziowie - Sedzia WSA Stefan Kowalczyk
Asesor WSA Alina Rzepecka
Protokolant - Asystent sedziego Aleksandra Kosiecka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 lutego 2009r. sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Zielonej
Gérze na Uchwate Rady Gminy w Siedlisku z dnia 28 grudnia 2007r. Nr XIl1/91/07 w przedmiocie zwolnienia
w podatku od nieruchomosci

stwierdza niewazno$¢ 8 1 i 8 2 Uchwaly Rady Gminy w Siedlisku z dnia 28 grudnia 2007r. Nr XIII/91/07
w przedmiocie zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze dziatajgc na podstawie art. 3 8 2 pkt 5, art. 50 § 1 art. 53 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270),
zwang dalej P.p.s.a. oraz art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze (Dz. U. z 2002r. Nr 2 i poz. 206
ze zm.) zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego uchwate Rady Gminy w Siedlisku dnia
28 grudnia 2007r. Nr Xll1/91/07 w sprawie zwolnienia w podatku od nieruchomosci w czesci obejmujacej
88 1 i 2 w/w uchwalty.

Zaskarzonej uchwale zarzucono razace naruszenie prawa - art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.) poprzez ustanowienie w 88 1 i 2 w/w uchwaty ulgi w wysokosci 50% w zobowigzaniu po-
datkowym z tytutu wtasnosci nieruchomosci okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (to jest pozostalych budynkéw lub ich czesci) dla oséb, ktére na
dzien 1 stycznia 2008r. ukonczyty 70 rok zycia, pomimo braku po stronie rady gminy kompetencji do sto-
sowania ulg podatkowych oraz do ustanawiania zwolnieh podatkowych o charakterze podmiotowym.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wniesiono na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Rady Gminy w Siedlisku dnia 28 grudnia 2007r. Nr XHI/91/07 w sprawie zwolnienia w podatku
z nieruchomosci w czeséci - to jest 8§ 11 8 2 w/w uchwalty.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Prokurator Okregowy wskazat, ze w dniu 28 grudnia 2007r. Rada Gminy
w Siedlisku przyjeta uchwate Nr Xlll/91/07 w sprawie zwolnienia w podatku z nieruchomosci.

Uchwata ta opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 8 stycznia
2008r. Nr 4, poz. 123.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych.

W & 1 uchwaty stwierdzono, iz zwalnia sie z podatku od nieruchomosci obiekty wymienione w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. e o podatkach i optatach lokalnych - tj. pozostate budynki lub ich czesci, ktérych wtasciciele na
dzien 1 stycznia 2008r. ukonczyli 70 rok zycia, za§ w 8 2 postanowiono, ze wysoko$¢ zwolnienia wynosi
50% powierzchni uzytkowej nieruchomos$ci wymienionych w § 1.

Wskazano, ze analiza przytoczonych powyzej przepiséw uchwaty pozwala na stwierdzenie, ze razagco naru-
szajg one przepisy art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-



tach lokalnych poprzez ustanowienie ulgi w wysokos$ci 50% w zobowigzaniu podatkowym w podatku od
nieruchomosci dla osob, ktére na dzien 1 stycznia 2008r. ukonczyty 70 rok zycia, pomimo braku kompeten-
cji do stosowania ulg podatkowych oraz do zwolnieh podatkowych o charakterze podmiotowym.

Podkreslono, iz zgodnie z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktadanie podatkdéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Jednoczesnie zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 tej samej ustawy, radzie gminy przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy jedynie na podstawie i w granicach upo-
waznien zawartych w ustawach.

Regulacje rangi ustawowej okreslajgce kompetencje organdéw gminy w sprawach z zakresu podatku od
nieruchomosci zawiera ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa powyzsza w 7 ust. 3 w brzmieniu obowigzujgcym na dzieh podjecia zakwestionowanej uchwaty
stanowita, iz rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslo-
ne w ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Podkreslono, ze w doktrynie prawa podatkowego przyjmuje sie, iz zwolnienie podatkowe to wytgczenie
z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub wyta-
czenie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przed-
miotowe), podczas gdy ulga w podatku sprowadza sie do zmniejszenia rozmiaréw podstawy opodatkowa-
nia, stawki podatkowej, czy tez kwoty podatku, przybierajgc postac¢ odliczen od podstawy opodatkowania,
obnizek stawek podatkowych lub odliczen od kwoty podatku.

Brak jest przy tym podstaw do utozsamiania ze sobg poje¢ ulgi i zwolnienia podatkowego. Sg to pojecia
roztaczne, a réznice miedzy nimi wyeksponowat m. in. W. Nykiel, stwierdzajac, ze zwolnienie oznacza , de-
finitywne wytgczenie okreslonych przepisami podmiotéw lub przedmiotéw spod opodatkowania, podczas
gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiardéw uiszczanego podatku”. W tym sensie ulga stanowi - zdaniem
autora - ,swoistg korekte podstawy, stawki lub kwoty podatku, czyli ilosciowych (kwantytatywnych) ele-
mentéw konstrukcji podatku”. Zwolnienie nie jest tez ,krancowym przypadkiem ulgi” (W. Nykiel, Ulgi
i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 29).

Rozréznienie tych dwodch pojeé, to jest zwolnienia podatkowego i ulgi podatkowej, prowadzi do stwierdze-
nia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowadzenia ulg podatkowych tylko wéwczas, gdy w danym prze-
pisie ustawowym uzyte jest pojecie ulgi.

Przedstawionej powyzej definicji ulgi odpowiada rozwigzanie uksztattowane w przepisie 8 1 i 2 uchwaty
Rady Gminy w Siedlisku z dnia 28 grudnia 2007r., a co za tym idzie nie moze ono by¢ uznane za rodzaj
zwolnienia podatkowego.

Dla powyzszej oceny nie ma znaczenia okolicznosé, iz w zakwestionowanej uchwale ulga podatkowa dla
wskazanej powyzej kategorii wtascicieli nieruchomos$ci nazwana zostata ,zwolnieniem”, gdyz nie nazwa
instytucji prawnej lecz jej tre$¢ decyduje o zaliczeniu jej do kategorii zwolnien badz ulg.

Nalezy bowiem uzna¢, iz ustalenie zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci jedynie od
50% powierzchni uzytkowej nieruchomosci bedacych przedmiotem opodatkowania stanowi ulge, ktorej rada
gminy nie moze wprowadzaé, gdyz nie posiada w tym przedmiocie stosownego umocowania wynikajgce-
go z ustawy.

Uprawnienie do stanowienia zwolnien podatkowych wynikajace z art. 7 ust. 3 o podatkach i optatach lokal-
nych dotyczy bowiem catkowitego zwolnienia z podatku, a nie zwolnien cze$ciowych, jak to zostato usta-
nowione w zaskarzonej uchwale.

Podkreslono, ze udzielanie ulg podatkowych w odniesieniu do podatku od nieruchomosci jest prawnie do-
puszczalne, lecz uprawnienie to zgodnie z art. 67a 8 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zostato zastrzezone do



wytacznej kompetencji organu podatkowego dziatajagcego w indywidualnej sprawie, ktérym zgodnie z art. 13
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Z tej przyczyny ustanowienie przez Rade Gminy Siedlisko generalnej ulgi w zobowigzaniu podatkowym
w podatku od nieruchomosci w wysokosci odpowiadajgcej podatkowi naleznemu od 50% powierzchni
obiektow wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest sprzeczne ze
wskazanym przepisami tejze ustawy.

Wskazano, ze takie stanowisko wyrazane zarobwno w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych, w tym
w szczegolnosci w wyrokach: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2007r.
sygn. Il FSK 1238/06 (publ. System Informacji Prawnej Lex Nr 321333), Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie z dnia 26 pazdziernika 2006r. sygn. | SA/Go 2324/05 (publ. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych), Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 maja 2004r.
sygn. | SA/Po 153/04 (publ. System Informacji Prawnej Lex Nr 122056), Wojewddzkiego Sqdu Administra-
cyjnego w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2005r. | SA/G1 583/05 (niepublikowane), Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Rzeszowie z dnia 20 kwietnia 2004 sygn. SA/Rz 128/03 (publ. w Centralnej Bazie Orze-
czen Sadéw Administracyjnych), Naczelnego Sgdu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Gdansku
z dnia 14 sierpnia 2002 sygn. SA/Gd 348/02 (publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych)
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 2000r. sygn. lll SA 986/99 (niepubli-
kowane) jak i orzecznictwie organdw nadzoru nad samorzgdem gminnym, w tym na przyktad w uchwatach
Regionalnej Izba Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 27 kwietnia 2007r. Nr 81/07 (publ. System Infor-
macji Prawnej Lex Nr 276689) i Regionalnej Izba Obrachunkowej w Katowicach z dnia 1 sierpnia 2006r.
Nr 126/XXVII/06 (publ. System Informacji Prawnej Lex Nr 417367).

Podniesiono réwniez, iz nawet przy przyjeciu dopuszczalnosci konstrukcji ,, czesciowego zwolnienia” z po-
datku od nieruchomosci zakwestionowany przepis § 1 uchwaty Rady Gminy w Siedlisku z dnia Nr XI111/91/07
takze musiatby by¢ uznany za ustanowiony z naruszeniem regulacji prawnych rangi ustawowej.

Udzielenie osobom, ktére na dzien 1 stycznia 2008r. ukonczyty 70 rok zycia ulgi podatkowej - czy tez ,zwol-
nienia z zobowigzania podatkowego od 50% powierzchni nieruchomosci” stanowi bowiem klasyczny przy-
ktad przywileju podatkowego o charakterze mieszanym podmiotowo - przedmiotowym.

Obejmuje ono swoim zasiegiem pewng ogdlnie okresSlong kategorie zdarzen skutkujgcych powstaniem
zobowigzania podatkowego podatku od nieruchomosci, a jednoczesnie fakt zwolnienia Scisle taczy z ce-
chami indywidualnymi podatnika nie zwigzanymi zupetnie z przedmiotem opodatkowania - to jest jego
wiekiem.

Zwolnienie to ma zatem, niezaleznie od redakcyjnej formy jego sformutowania wysuwajacej na pierwszy
plan elementy przedmiotowe w istocie charakter mieszany podmiotowo - przedmiotowy, gdyz w zwolnie-
niu uchwatodawca w sposob wyrazny okreslit podmiot, do ktérego jest adresowane zwolnienie - to jest
osoby ktére na dzien 1 stycznia 2008r. ukonczyty 70 rok zycia.

Zauwazyé bowiem trzeba, iz skoro z trzech grup podatnikow podatku od nieruchomosci wymienionych
w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne) ,zwolnienie” dotyczy tylko czesci jednej grupy - os6b fizycznych, w okreslonym wieku - to nie moze
ulegac¢ zadnej watpliwosci, ze ma ono przede wszystkim charakter podmiotowy.

Wskazano, iz w sferze stanowienia prawa, w tym w szczegdlnosci dotyczgcego zobowigzan publicznopraw-
nych do dziatalnosci organdéw administracji publicznej nie stosuje sie zasady, ze ,dozwolone jest to co nie
jest zabronione”, lecz regute, ze ,,dozwolone jest tylko to co prawo wyraznie przewiduje”.

Skoro zatem zaden przepis prawa nie przyznaje gminie kompetencji do ustanawiania zwolnien o charakte-
rze podmiotowym, a przepis art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w sposéb oczywisty i wyrazny
zastrzega, iz zwolnienia takowe mogg by¢ ustanawiane wytacznie w drodze ustawy to uznaé nalezy, iz rada
gminy nie posiada réwniez kompetencji do wprowadzania do systemu prawa podatkowego zwolnien
o charakterze mieszanym.

Ustanowienie przez rade gminy takowych zwolnienh musi by¢ zatem uznane za stanowigce oczywistg i razg-
ca obraze prawa.



Podkres$lono, ze analogiczne stanowisko wyrazane jest rowniez w orzecznictwie, w tym na przyktad w wy-
rokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005r. sygn. FSK 961/04 (publ.
w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych) i Naczelnego Sagdu Administracyjnego Os$rodek
Zamiejscowy w Rzeszowie z dnia 25 czerwca 2003r. sygn. SA/Rz 235/03 (publ. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy w Siedlisku wniosta o jej oddalenie wskazujgc, ze uchwaty o takiej
tresci funkcjonujg w tutejszej gminie od kilku lat i nigdy nie zostaty zakwestionowane przez stuzby nadzoru
Wojewody Lubuskiego.

Wskazano, ze Prokurator Rejonowy w Zielonej Gérze zarzucit w swojej skardze, iz wzmiankowana uchwata
narusza art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
prezentujac przy tym, niestuszne zdaniem organu stanowisko, iz w omawianym przypadku nie nalezy sto-
sowac zasady ,,dozwolone jest to co nie jest zabronione” lecz ,dozwolone jest to co prawo wyraznie prze-
widuje”.

Rada gminy stwierdzita, ze nie przekroczyta swoich kompetencji, gdyz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym przystuguje jej prawo do stanowienia aktow prawa miejscowego o ile ma do tego
upowaznienie zawarte w ustawach.

Upowaznienie takie zawarte jest, jezeli idzie o kwestii podatkowe, w art. 7 ust 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, ktéry zezwala Radzie Gminy wprowadzaé zwolnienia.

W jej ocenie arbitralne stwierdzenie, ze zaden przepis prawa nie daje gminie kompetencji do ustanawiania
zwolnien o charakterze podmiotowym nie moze stanowi¢ podstawy do kwestionowania legalnosci uchwa-

ty.
Wojewoddzki Sagd Administracyjny zawazyt, co nastepuje:
Skarga okazata sie zasadna.

Stosownie do tresci art. 1 § 1i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sgd administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno-
$ci administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli usta-
wy nie stanowig inaczej. Decyzja administracyjna jest zgodna z prawem, jezeli jest zgodna z przepisami
prawa materialnego i przepisami prawa procesowego. Sad bada zgodnos$¢ z prawem obowigzujagcym w dniu
podjecia zaskarzonej decyzji. Nadto, zgodnie z przepisem art. 3 8 1 P.p.s.a, sady te sprawujac kontrole dzia-
talnosci administracji publicznej stosujg $srodki okreslone ustawg - art. 145 do art. 150 ustawy .

Z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek samorzgdu terytorialnego do ustalania wysokosci podat-
kow i optat lokalnych w zakresie ustalonym ustawa. Dalszej kompetencje samorzadu terytorialnego w tym
zakresie regulujg ustawy dotyczace poszczegblinych samorzadow.

| tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujagcego na obszarze gminy, przy czym zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 8 tejze ustawy podejmowanie uchwat w sprawach podatkdéw i optat nalezy do wytacznej
wtasciwosci rady gminy lecz tylko w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Unormowanie w za-
kresie podejmowania uchwat w przedmiocie podatku od nieruchomosci zawarte zostato w art. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W mys$l natomiast art. 7 ust. 1 zwalnia sie od podatku od nieruchomosci wskazane w tym przepisie nieru-
chomosci (zwolnienie przedmiotowe), natomiast ust. 2 art. 7 zawiera wskazanie podmiotow zwolnionych
od podatku od nieruchomosci (np. uczelnie, szkoty, jednostki naukowo - badawcze ...).

W art. 7 ust. 3 ustawy ustawodawca zawart upowaznienie dla rady gminy zgodnie, z ktébrym moze ona
w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 ustawy. Zakres dele-
gacji ustawowej obejmuje zatem tylko zwolnienia przedmiotowe a nie podmiotowe, czy o charakterze mie-
szanym.

Taki charakter zwolnienia o charakterze, przedmiotowo - podmiotowym, czy wrecz podmiotowym, ma za-
skarzona uchwata.



Jezeli z trzech grup podatnikow podatku od nieruchomosci wymienionych w art. 3 ust. 1 cyt. ustawy (osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne) zwolnienie, zawarte w zaskarzonej uchwale, dotyczy tylko
jednej grupy (oséb fizycznych, ktére w dniu 1 styczna 2008r. ukonczyty 90 rok zycia ), nie moze ulegaé zad-
nej watpliwosci, ze ma ono takze charakter podmiotowy (por. wyrok NSA z 5 stycznia 2005r. sygn. akt FSK
961/04, publ. w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach ).

W ocenie Sadu tresé art. 7 ust. 3 jest tak jasna, ze nie zachodzi potrzeba, dla ustalenia jego tresci, postugi-
wania sie innymi - niz jezykowa - rodzajami wyktadni.

Wprowadzajagc, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,inne zwolnienia
przedmiotowe” rada gminy nie moze odnosi¢ tego zwolnienia do niektérych tylko podatnikéw wymienio-
nych

w art. 3 ust. 1.

Zgodnie natomiast z § 1 zaskarzonej uchwaty rada zwolnita z podatku od nieruchomosci obiekty wymienio-
ne w art. 5 ust. pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach lokalnych (pozostate budynki lub ich czesci), kto-
rych wtasciciele na dzien 1 stycznia 2008r. ukonczyli 70 rok zycia.

W § 2 uchwaty wskazano, ze wysoko$¢ zwolnienia wynosi 50% powierzchni uzytkowej nieruchomosci wy-
mienionej w § 1 uchwaty

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych uksztattowat sie poglad, iz skoro ustawodaw-
ca upowaznit rady gminy do wprowadzenia innych zwolnien niz okreslone w art. 7 ust. 1, to tym samym
dopuscit mozliwos$¢ stosowania zwolnien czesciowych, ale tylko w zakresie zwolnien przedmiotowych
(por. wyrok NSA OZ w Rzeszowie z 7 czerwca 2000r. sygn. akt SA/Go 342/00, , Glosa” 2001, Nr 9, poz. 25
FK 2001, Nr 2, s. 58, wyrok NSA OZ w Gdansku z 5 kwietnia 2005r. | SA/Gd 434/01, OwSS 2002, Nr 3, poz. 85,
.Glosa”, Nr 3, s. 48).

Poglad o upowaznieniu rady gminy, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do
uchwalania zwolnien o charakterze przedmiotowym, odnajdujemy réwniez w stanowisku doktryny. Wska-
zuje sie w nim, ze biorgc pod uwage art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nalezy stwierdzié¢, ze rada gminy nie moze wprowadza¢ zwolnien okreslonych podmiotow
(L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, podatki o optaty lokalne - Komentarz, ABC, Warszawa 2008r., s. 310 ).

W tym tez zakresie nie do przyjecia jest wyrazony w odpowiedzi na skarge poglad zgodnie, z ktérym , do-
zwolone jest to co nie jest zabronione”.

Stosownie bowiem do art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Wyrazona w tym przepisie zasada praworzadnosci oznacza, ze wtadza publiczna moze dziata¢ tylko
na podstawie i w granicach prawa nie moze sobie przypisywac¢ uprawnien (praw), ktdére nie wynikaja
wprost, bezposrednio z przepiséw prawa.

Samorzad terytorialny na podstawie art. 16 ust. 2 Konstytucji RP uczestniczy w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej, zatem okreslona w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci odnosi sie do jego organéw w catej
rozciggtosci.

Podkresli¢é rowniez nalezy, ze niedopuszczalne jest stanowienie przepisow niezgodnych z Konstytucja, na-
wet gdyby byty one korzystne z punktu widzenia jakiej$ grupy podatnikow.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata w zaskarzonej czesci narusza wska-
zane przepisy Konstytucji RP (art. 7 i 217) oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. Niewaznosé te powoduje kazde istotne naruszenie prawa przez organ gminy. Z uwagi na
opisane wyzej istotne wady cze$ci zaskarzonej uchwaty, ktérych wynikiem byto stwierdzenie istotnego naru-
szenie prawa (zaréwno przepiséw ustaw jak i Konstytucji RP), Sad zobowigzany byt, na podstawie art. 147 § 1
P.p.s.a do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Siedlisku w zaskarzonej czesci.



