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Rada Miasta

Zielona Gora

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XLIX/636/09 Rady Miasta

Zielona Goéra z dnia 30 czerwca 2009r. w sprawie ustanowienia sztandaru miasta Zielona Gora.

Uzasadnienie

30 czerwca 2009r. Rada Miasta Zielona Goéra podjeta uchwate w sprawie ustanowienia
sztandaru miasta Zielona Géra. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 10 lipca 2009r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowy akt
podjeto z istotnym naruszeniem w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku
o odznakach i mundurach (Dz.U. z 1978r., Nr 31, poz. 130 ze zm.).

Zgodnie z art. 3 ustawy o odznakach i mundurach, jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢, w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki, wtasne herby, flagi,
emblematy oraz insygnia i inne symbole. Wzory ww. symboli ustanawiane sg w zgodzie
z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowg tradycjg historyczng. Wzory te wymagaja
zaopiniowania przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Opinia wydawana
jest w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie.

Obowigzek uzyskania opinii oznacza, iz podmiot zobowigzany musi przedstawic¢
zagadnienie podmiotowi uprawnionemu do zaopiniowania i uzyska¢ jego stanowisko w tym
przedmiocie. W Swietle ustawy o odznakach i mundurach podmiotem uprawnionym do
wyrazenia opinii w sprawie herbu, flagi, emblematu czy tez innego symbolu jest minister
witasciwy do spraw administracji publicznej. Zgodnie art. 2a ust. 1 ww ustawy, minister
wilasciwy do spraw administracji publicznej powotuje, w drodze rozporzadzenia, organ
opiniodawczo-doradczy w postaci Komisji Heraldycznej. Do obowigzkow ww. Komisji nalezy
m.in. opiniowanie wzoréw insygniow i symboli, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o odznakach i mundurach.

Opinia przedstawiona przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej ma zatem

na celu przedstawienie wnioskodawcy (jednostce samorzadu terytorialnego) stanowiska oso6b



kompetentnych w zakresie heraldyki i weksylologii, ma zapewni¢ prawidtowo$¢ stanowionych
symboli. Dlatego tez jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek uzyskania opinii
wtasciwego ministra.

W niniejszej sprawie pismem z dnia 1 sierpnia 2008 roku Prezydent Miasta Zielona Géra
wystapit z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zaopiniowanie
projektu sztandaru Miasta Zielona Gora. Jak wynika z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty,
pomimo uptywu 3 miesiecy, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji opinii w sprawie
sztandaru nie wydat. W zwigzku z tym Rada Miasta Zielona Goéra uznatla, iz w tej sytuacji
mozliwe jest podjecie uchwaty w sprawie ustanowienia sztandaru pomimo braku opinii
wtasciwego organu, czego wyrazem jest przyjeta na sesji w dniu 30 czerwca br. uchwala
Nr XLIX/636/09.

W dniu 6 lipca br. do wiadomosci Wojewody Lubuskiego przestana zostata skierowana
do Prezydenta Miasta Zielona Géra opinia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 czerwca 2009r. w sprawie projektu sztandaru Miasta Zielona Gora. Z opinii wynika, iz
przedtozony przez miasto projekt sztandaru zostat zaopiniowany negatywnie, co szczegoétowo
wyjasniono w zataczonej uchwale Nr 143-1492/0/2009 Komisji Heraldycznej z dnia 19 czerwca
2009r.

W ocenie organu nadzoru podjecie przez Rade Miasta Zielona Géra uchwaty w sprawie
ustanowienia sztandaru Miasta Zielona Gdra nie dysponujac - w momencie jej podejmowania
- opinig ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, istotnie narusza art. 3 ust. 3
ustawy o odznaczeniach i mundurach. Fakt, iz przedmiotowa opinia nie zostata wydana
w terminie 3 miesiecy od dnia ztlozenia wniosku o jej wydanie, nie zwalnia Rady od obowiagzku
jej uzyskania. Gdyby tak bowiem byto, ustawodawca wprost by to przewidziat w ust. 4 art. 3
ww ustawy.

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 ww ustawy, wzory symboli, o ktérych mowa
w ust. 1 ustanawiane sg w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowg tradycja
historyczna.

Oznacza to, ze tylko opinia pozytywna ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej wydana w oparciu o stanowisko kompetentnego w tej dziedzinie organu jakim jest
Komisja Heraldyczna, stwierdzajgca, ze wzory przedstawionych do zaopiniowania symboli
(o ktérych mowa w ust. 1 art. 3) sg zgodne z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowg
tradycjg historyczng daje podstawe organowi stanowigcemu danej jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia uchwaty o ustanowieniu herbu, flagi czy innych symboli.
Analogiczne stanowisko przedstawit NSA w wyroku z dnia 25 maja 2006r., sygn. akt | OSK
462/06 LEX nr 236551.

Tymczasem w przedmiotowej sprawie opinia wydana przez Ministra Spraw
Wewnetrznych jest negatywna, co prowadzi tym samym do naruszenia réwniez art. 3 ust. 2
ww ustawy.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci przedmiotowej uchwaty.



Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy prawo wniesienia skargi, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Generalny
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