ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.II.IWit.0911-1-33/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Zielona Gora z dnia 5 maja
2009r. Nr XLVI1/601/09 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w nastepujagcym zakresie:

- § 4 ust. 1 pkt 4 w zakresie zwrotu ,i 3" oraz w zakresie zwrotu ,a w szczegolnosci”,

- §4ust. 1 pkt4ppktc,

- 84 ust. 2 pkt 1 w czesci zwrotu: ,a w szczegolnosci”,

- §4ust. 2 pkt 2 w czesci zwrotu: ,a w szczegolnosci”,

- §4ust. 2 pkt 3 w czesci zwrotu: ,a w szczegolnosci”,

- 84ust 9,

- § 7 ust. 2,

- § 14 w czesci zwrotu: ,,i wyptaca sie miesiecznie z dotu, w ostatnim dniu miesigca”.
Uzasadnienie

Dnia 5 maja 2009r. Rada Miasta Zielona Géra podjeta uchwate w sprawie ustalenia regulaminu wyna-
gradzania nauczycieli. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 14 maja 2009r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze w ww. zakresie narusza ona istot-
nie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.), 8 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wy-
sokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkdéw przyzna-
wania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pra-
cy (Dz. U. z 2005r. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.) oraz w § 137 i § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

W rozdziale 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Zielona Géra unormowata kwestie dotyczacg wyso-
kosci i warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego.

W 8§ 4 ust. 1 pkt 4 ppkt ¢ uchwaty okreslono, iz: ,Warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego na-
uczycielowi, w tym z powierzonym stanowiskiem jest zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy Karta Nauczyciela, a w szczeg6lnosci prowadzenie lekcji
kolezenskich, przejawianie innych form aktywnosci w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli”.

Tymczasem zaangazowanie w realizacje zaje¢ i czynnosci, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela (zwigzanych przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodo-
wym) nalezato do ogdlnych warunkéw przyznania dodatku motywacyjnego poprzednio obowigzujace-
go rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000r. w sprawie wysoko$ci minimal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysokosci stawki wynagro-
dzenia zasadniczego za jedng godzine przeliczeniowg, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i za-
je¢ uprawniajgcych do dodatku funkcyjnego, ogélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjne-
go, wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy stanowigcych podstawe przyznania dodatku za wa-
runki pracy oraz szczegélnych przypadkéw zaliczania okreséw zatrudnienia i innych okreséw uprawnia-
jacych do dodatku za wystuge lat (Dz. U. Nr 39, poz. 455, z p6zn. zm.). W mys$l § 6 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r., ww. przestanka nie stanowi juz ogélnych
warunkdéw przyznania dodatku motywacyjnego.

”

Tym samym, nalezato zakwestionowac¢ postanowienia 8§ 4 ust. 1 pkt 4 w czesci zwrotu: ,i 3” i nawigzu-

jacego do niego & 4 ust. 1pkt 4 ppkt c.

Ponadto zakwestionowa¢ nalezato takze postanowienia § 4 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 1, 2 i 3 w czesci zwro-
tu: ,,a w szczegodlnosci”.



Uzywanie zwrotu ,a w szczego6lnosci” przy okreslaniu warunkdéw przyznawania dodatku motywacyjne-
go narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Zapis ten bowiem wyraza norme, zgodnie z ktdrg przy
ustalaniu dodatku motywacyjnego bierze sie pod uwage rowniez inne niz okreslone w uchwale kryteria,
podczas gdy Rada powinna ustanowi¢ katalog zamkniety tych kryteriow.

Nastepnie, istotnym naruszeniem prawa jest zapis § 4 ust. 9 uchwaty, na mocy ktérego dyrektor przed-
ktada radzie pedagogicznej informacje o przyznanych dodatkach motywacyjnych (bez podawania ich
wysokosci). Informacja ta uwzglednia nazwiska oséb, ktérym przyznano dodatek oraz uzasadnienie be-
dace podstawg jego przyznania).

W ocenie organu nadzoru art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie upowaznia rady do jakichkolwiek regulacji
dotyczgcych fazy po przyznaniu dodatkéw wymienionych w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, w tym
do natozenia na dyrektora obowigzkéw dotyczgcych przedstawienia radzie pedagogicznej nazwisk na-
uczycieli, ktorzy otrzymali dodatek motywacyjny.

Wykroczeniem poza delegacje wynikajgcg z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela jest rowniez okreslenie
w regulaminie sytuacji, o ktérych mowa w § 7 ust. 2. W $wietle art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
organ stanowigcy gminy posiada kompetencje do okreslenia ,szczegdétowych warunkdéw przyznania
dodatkéw”. W pojeciu tym nie miesci sie natomiast uprawnienie do regulowania sytuacji, w ktérych
nauczyciel traci taki dodatek.

Wreszcie zakwestionowac nalezato takze zapisy § 14 w czesci zwrotu: ,i wyptaca sie miesiecznie z dotu,
w ostatnim dniu miesigca”.

Zdaniem organu nadzoru ww. zapisy dotyczg regulacji ustawowych okreslonych w art. 39 ust. 3 i 4 Kar-
ty Nauczyciela i tym samym sg sprzeczne z 8 137 w zwigzku z 8 143 zatgcznika do rozporzadzenia
w sprawie zasad techniki prawodawczej. W mysl 8 137 w uchwale i zarzagdzeniu nie powtarza sie przepi-
sow ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen. Ta sama zasada obowigzuje przy
stanowieniu aktoéw prawa miejscowego (§ 143 zatgcznika do rozporzadzenia).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek






