ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.I.LAKOP.0911-5-16/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 28 maja 20009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 42,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Rady Powiatu w Miedzyrzeczu Nr XXX/220/09 z dnia
29 kwietnia 2009r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzier-
zawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata lub na okres nieoznaczony, doreczonej dnia
7 maja 20009r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2009r. Rada Powiatu w Miedzyrzeczu podjeta uchwate w sprawie zasad na-
bywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz trzy lata lub na okres nieoznaczony.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 12
pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm). Stosownie do przepisu art. 12 pkt 8 lit. a do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nale-
zy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczgcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwata rady powiatu
jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawie-
rajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad
moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady powiatu.

W judykaturze wskazuje sie, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 8 lit. a ustawy
0 samorzgdzie powiatowym powinna przyktadowo zawieraé granice, w jakich musza sie zmiesci¢ doko-
nywane przez zarzad powiatu czynnosci, wymagania jakim ma odpowiadaé¢ obrét nieruchomosciami
gruntowymi, cele, jakie majg by¢ osiggniete przez czynnosci zarzadu powiatu, czy okolicznosci jakie
nalezy uwzgledni¢ podejmujgc decyzje w tych sprawach. W Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo
PWN) ,zasada” okres$lona za$ zostata jako: ,prawo rzadzgce jakimis procesami, zjawiskami; formuta
wyjasniajgca to prawo; norma postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob
postepowania w danych okolicznosciach”. Podobne stanowisko prezentuje WSA w Warszawie w wyro-
ku z dnia 17 grudnia 2007r., | SA/Wa 1654/07 oraz WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2008r.,
I SN/Wr 139/08.

Zdaniem organu nadzoru rada powiatu okreslajgc zasady gospodarowania nieruchomosciami powinna
opracowac zbidr regut postepowania organu wykonawczego we wspomnianym zakresie, z pominie-
ciem szczegb6towych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine,
reprezentowanej przez jej organ wykonawczy. Ponadto zasady uchwalane przez rade nie mogg wkra-
czaé, ani tez modyfikowa¢ juz ustawowo uregulowanej materii.

Powinny raczej stanowi¢ dopetnienie i uzupetnienie tych regulaciji.

Zapisy kwestionowanej uchwatly stanowig przeredagowanie zapiséw ustawowych, natomiast
8 4 wprost stanowi, ze wydzierzawianie lub wynajmowanie nieruchomosci lub ich czesci na okres dtuz-
szy niz trzy lata nastepuje w drodze przetargu lub w drodze bezprzetargowej, odpowiednio do przepi-
sow rozdziatu 4, oddziatu Il ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Intencja ustawodawcy byto, by
rada powiatu podjeta uchwate okreslajgca zbior zasad, ktorymi bedzie mogt sie kierowaé organ wyko-
nawczy, a nie uchwale wskazujgcga artykuty, ktére nalezy zinterpretowaé i zastosowac¢. Powyzsza uchwa-
ta jest lakoniczna i w zadnej mierze nie ustanawia zasad, o ktérych jest mowa w jej tytule.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.
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