ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.ll.AKop.0911-5-15/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 25 maja 20009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 42,
poz. 15691 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim Nr XXIl1/173/09
z dnia 30 kwietnia 2009r. w sprawie regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatku mieszkaniowe-
go nauczycielom zatrudnionym w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine O$no Lubuskie,
doreczonej dnia 13 maja 2009r. w podanej nizej czesci:

1) 8§ 1ust 2;
2) w § 3ust. 1 pkt 1: ,a w szczegblnosci”;
3) w § 3ust. 3: ,aw szczegolnosci”;
4) 8§ 7 ust. 4.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2009r. Rada Miejska w Os$nie Lubuskim podjeta uchwate Nr XXI11/173/09
w sprawie regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatku mieszkaniowego nauczycielom zatrud-
nionym w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine O$no Lubuskie. Po dokonaniu analizy
prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 30 ust. 6 pkt 1, 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz.674 ze zm.), § 6 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokos$ci minimalnych sta-
wek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wyna-
grodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181)
oraz 8 118 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawo-
dawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

W ocenie organu nadzoru § 2 regulaminu w czesci dotyczacej pkt od 1 do 6 w sposéb istotny narusza
art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela. Mianowicie w uchwale zamieszczono definicje takich poje¢, jak:
szkota - ktére zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 2 ustawy; dyrektor i wicedyrektor - uzywane przez usta-
wodawce w znaczeniu wtasciwym dla ustawy o systemie oswiaty; klasa — uzyte przez ustawodawce
w znaczeniu potocznym; burmistrza; tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin - ktéry zostat zde-
finiowany w art. 42 ust. 3 ustawy; rok szkolny zdefiniowany w art. 63 ustawy o systemie o$wiaty; uczen
— zdefiniowany przez art. 3 ust. 11 ustawy o systemie oswiaty. Zdaniem organu nadzoru delegacja
ustawowa zawarta w przepisie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie upowaznita rady miejskiej do
definiowania w ramach regulaminu pojeé, gdyz nie stanowi o tym zamkniety katalog zagadnien wska-
zanych w tym przepisie. Nadto, w akcie prawa miejscowego nie umieszcza sie definicji legalnych, bez
wyraznego upowaznienia ustawowego. Rada Miejska nie zostata upowazniona do definiowania poje¢,
ktorymi postuguje sie prawodawca. Jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego znaczenia uzywa-
nym w ustawie zwrotom, to organ wydajgcy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania, nie jest upo-
wazniony do formutowania desygnatow tych poje¢ jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie
prawdopodobienstwo, iz ten sam termin bedzie miat odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli
w kontekscie postanowien uchwaty rady gminy. Dwa jednakowe zwroty, ktérymi postuguje sie prawo-
dawca w akcie upowazniajagcym oraz w akcie wykonawczym, co do reguty nie mogg mie¢ odmiennego
znaczenia (zasada wyktadni homonimicznej). Podstawowg regutg wyktadni jezykowej jest reguta stoso-
wania jezyka potocznego. Jezeli okreslone pojecie nie zostato zdefiniowane w akcie prawnym, nalezy
sie zasadniczo odwotywaé do regut jezyka potocznego. Podobne stanowisko zajgt Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny we Wroctawiu wyroku z dnia 15 marca 2007r. sygn. akt SA/Wr 521/06 oraz w wyroku
z dnia 28 grudnia 2006r. sygn. akt SA/Wr 570/06. W tym miejscu zwazy¢ rowniez nalezy, ze Rada Miej-
ska uchwalajac przepisy prawa miejscowego winna to czynié¢ zgodnie z postanowieniami rozporzadze-
nia z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie
z 8 149 zatgcznika do tego rozporzgdzenia w akcie normatywnym nizszg rangg niz ustawa bez upowaz-
nienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenie okreslen ustawowych, w szcze-
goélnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore ustalatyby znaczenie okreslen zawar-
tych w ustawie upowazniajgce;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegél-
nych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktéorych mowa



w ust. 1 pkt 2 oraz szczegbétowe warunki przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34.

Natomiast 8 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przy-
znawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181.) stanowi, iz do ogdlnych warunkdéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego nalezg osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym, osiggniecia wychowawczo
- opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztatcenia
i wychowania; zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela; szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym sta-
nowiskiem; realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ prowa-
dzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Przedmiotowa uchwata w 8§ 3 ust. 1 pkt. 1, ust. 2 i 3 wskazuje warunki, ktére nauczyciel musi spetnia¢
aby otrzyma¢ dodatek motywacyjny. Kwestionowane zapisy ,w szczegdlnosci” wskazujg, ze istnieja
rowniez inne, nie wskazane w uchwale kryteria. Stanowi to przekroczenie kompetencji ustawowej wyni-
kajgcej zarowno z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela jak i § 6 wskazanego powyzej rozporzadzenia.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz 8 7 ust. 4 uchwaty stanowiacy, iz dla ustalenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie
w $rodku tygodnia — za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigz-
kowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela pomniejszony o 1/5
tego wymiaru (lub o 1/4 gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiaro-
wych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednakze wieksze niz liczba
godzin przydzielonych w planie organizacyjnym jest istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt ustawy
Karta Nauczyciela. Wskazany w uchwale spos6b obliczania wynagrodzenia nauczyciela za godziny po-
nadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy na-
uczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub
konczg w $rodku tygodnia spowodowatby w ocenie organu nadzoru, iz w niektérych tygodniach na-
uczyciel nie otrzymatby wynagrodzenia za przydzielone mu i niezrealizowane godziny ponadwymiaro-
we, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepiséw prawa pracy. Jako przyktad mozna
podaé¢ chorobe nauczyciela, spowodowang na przyktad wypadkiem w drodze do pracy. Zgodnie
z art. 92 8 1 pkt 2 Kodeksu pracy za czas niezdolnos$ci pracownika do pracy wskutek wypadku w drodze
do pracy albo choroby w okresie cigzy, pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia. W tym
przypadku pracownik mimo usprawiedliwionej nieobecnosci otrzymuje petne wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Nauczyciel ma takze prawo do petnego wynagrodzenia w przypadku urlopu wypoczynkowego, urlopu
szkoleniowego czy wykonywaniu doraznej czynnos$ci w zwigzku z petnieniem przez nauczyciela funkcji
zwigzkowej poza zaktadem pracy.

Istnienie w prawie obowigzujgcym uregulowania szeregu takich sytuacji wskazuje na to, iz ustawodaw-
ca nie przewidziat kompetencji dla organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do usta-
lania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
co wynika z przepisu art. 30 ust. 6, ktory wyraznie wskazuje, jakie kwestie regulamin wynagradzania
nauczycieli ma normowac¢. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze jesli nauczyciel zgodnie z przepisami Kar-
ty Nauczyciela i przepisami prawa pracy zachowuje prawo do wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za
kazdg godzine zajeé¢ przydzielong nauczycielowi powyzej obowigzkowego wymiaru godzin, a nie tylko
za liczbe godzin przypadajaca ponad obliczang, wedtug & 7 ust. 4 uchwaty, podstawe obowigzkowego
wymiaru zajeé, pomniejszonego odpowiednio o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy lub dzien ustawo-
wo wolny od pracy. Natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych wynagrodzenie przystuguje wy-
tacznie na mocy przepisow prawa pracy. Podobne stanowisko przyjgt Wojewoddzki Sagd Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006r. (sygn. akt IV SA/Wr 274/05, OwSS 2006/3/79), w kto-
rym stwierdzit, ze sposéb obliczania wynagrodzenia nauczyciela za godziny ponadwymiarowe w tygo-
dniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawo-
wo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub konczg w $rodku tygo-
dnia, narusza prawo, jesli spowodowatby, iz w niektérych tygodniach nauczyciel nie otrzymatby wyna-
grodzenia za przydzielone mu i niewykonane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wy-
nagrodzenia wynika z przepisdbw prawa pracy.



Regulamin wynagradzania jest aktem prawa miejscowego. W procesie tworzenia prawa podmiotem
wspobltdziatajgcym jest zwigzek zawodowy zrzeszajgcy nauczycieli, a nie zaktadowa organizacja zwigzko-
wa. W tym procesie powinny braé¢ udziat zwigzki zawodowe zrzeszajgce nauczycieli zatrudnionych
w placéwkach objetych regulaminem, niezaleznie od tego ilu nauczycieli zatrudnionych w tych placéw-
kach jest cztonkami okres$lonego zwigzku. W przypadku nieutworzenia zwigzké4w zawodowych na da-
nym szczeblu, uzgodnienie projektu danego aktu prawnego powinno nastgpi¢ wedtug przepiséw usta-
wy z dnia 19 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 854 ze zm.), zas w mysl|
ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych i wojewddz-
kich komisji dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.) za reprezentatywne organizacje
zwigzkowe uznaje sie ogélnokrajowe zwigzki zawodowe, ogoélnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkoéw
zawodowych i ogélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje) spetniajace okreslone
w art. 6 ust. 2 tej ustawy warunki.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



