ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.ll.AJar.0911-2-16(2)/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 14 maja 20009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z22001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ doreczonej w dniu 16 kwietnia 2009r. uchwaty
Nr XXI11/174/09 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia 8 kwietnia 2009r. w sprawie ustalenia re-
gulaminu okreslajgcego zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Bytom Odrzanski, w czesci:

- § 6 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,systematyczne i efektywne przygotowywanie sie do zaje¢ lek-
cyjnych, wypetnianie przydzielanych obowigzkéw oraz”,

- §6ust. 1pkt1ppkt,c”i,e”,
- 8 6 ust. 1 pkt 5 ppkt ,,b”, ,P”, ,g”, ,h" oraz w zakresie: zwrotu ,,i 3",
- 86 ust.1pkt6,
-  86ust 2
- 87 pkt4i8uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia 2009r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwate w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach os$wiato-
wych prowadzonych przez Gmine Bytom Odrzanski.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz 8 6 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,systematyczne
i efektywne przygotowywanie sie do zajeé¢ lekcyjnych, wypetnianie przydzielanych obowigzkéw oraz”,
8 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,c” i ,e”, pkt 5 ppkt ,b”, ,f’, ,g”, ,h” oraz w zakresie: zwrotu ,i 3", pkt 6, ust. 2
i 8 7 pkt 4 i 8 uchwaty narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005r, Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu teryto-
rialnego okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34;

2) szczegbdtowy sposob obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i za go-
dziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;

3) wysokos$é i warunki wyptacania nagrdd i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wy-
taczeniem swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okre-
slonych w art. 54, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzgcym do uregulowania
w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotwdrczej przyznanej w tym za-
kresie organowi prowadzgcemu. Aczkolwiek ustawodawca zdecydowat sie¢ w konkretnym przypadku na
otwarty katalog zagadnien powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujgc, w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, iz regula-
min wynagradzania okre$la wysoko$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajgcych ze stosun-
ku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ pro-
wadzgcy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac wysokosci i warunkdéw wyptacania
nauczycielom $wiadczehn wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub
przepisach odrebnych. Oznacza to, ze w uchwale, ktora jest aktem prawa miejscowego nie wolno za-
mieszczac postanowien, ktére wykraczajg poza tresé art. 30 ust. 6 ustawy.

Przepis 8 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania dodatkéw do wy-
nagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy okresla katalog ogol-



nych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Zakresem tego przepisu objete
sg czynnosci wykraczajgce poza standardowe wykonywanie obowigzkoéw tj.: realizacja dodatkowych
zadan i czynnosci; osigganie okreslonych (ponadpodstawowych) wyniké4w w pracy. Do tego katalogu
nie zaliczajg sie takie elementy jak: podnoszenie kwalifikacji zawodowych (8§ 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,c”
uchwaty), wzorowe prowadzenie procesu dydaktycznego (...) (8 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,e” uchwaty), udziat
w komisjach przedmiotowych (§ 6 ust. 1 pkt 5 ppkt ,b” uchwaly), czy tez inne formy doskonalenia za-
wodowego nauczyciela (§ 6 ust. 1 pkt 5 ppkt ,f” — ,h” uchwaty), podnoszenie jakosci $wiadczonej pracy
(8 6 ust. 1 pkt 6 uchwaty). Wykonywanie powyzszych czynnosci nalezy do podstawowych obowigzkow
nauczyciela. Rowniez wskazany w § 7 pkt 4 i 8 uchwaty warunek przyznawania dyrektorom dodatku
motywacyjnego taki jak celowe i oszczedne wydatkowanie $srodkéw finansowych placéwki, czy tez dba-
nie o baze placéwki nalezy do podstawowych obowigzkéw dyrektora szkoty.

Dodatkowym argumentem wspierajgcym stanowisko organu nadzoru jest fakt uchylenia rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wy-
nagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysoko$ci stawki wynagrodzenia zasadni-
czego za jedna godzine przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniaja-
cych do dodatku funkcyjnego, ogélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu
trudnych i uciazliwych warunkéw pracy stanowigcych podstawe przyznania dodatku za warunki pracy
oraz szczegolnych przypadkow zaliczania okreséw zatrudnienia i innych okreséw uprawniajgcych do
dodatku za wystuge lat (Dz. U. Nr 39, poz. 455, z p6zn. zm.). Uchylony akt prawny w & 4 pkt 2 i 3 nawig-
zywat do przypadkéw kwestionowanych przez organ nadzoru. Obecnie obowigzujgcy w tej materii akt
prawny te przypadki wykluczyt z katalogu warunkdéw uprawniajgcych do dodatku motywacyjnego (tak
tez: wyrok WSA w Lublinie Il SA/Lu 249/08).

Skoro ocena pracy nauczyciela nie jest juz jednym z ogoélnych warunkéw przyznania dodatku motywa-
cyjnego (ocena pracy nauczyciela nie jest wymieniana w § 6 aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia),
wadliwa jest regulacja zawarta w wyzej wymienionych punktach regulaminu uchwalonego przez Rade
Miejska.

Wadliwym jest rowniez zapis § 6 ust. 1 pkt 5 przedmiotowego regulaminu. Przewiduje on, ze przy usta-
laniu dodatku motywacyjnego bierze sie w szczegélnosci pod uwage zaangazowanie w realizacje czyn-
nosci i zaje¢ okreslonych w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela. Zaangazowanie w realizacje czyn-
nosci i zadan okres$lonych w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela, nalezato do ogélnych warunkow
przyznania dodatku motywacyjnego - stosownie do tresci 8 4 pkt 4 poprzednio obowigzujacego rozpo-
rzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000r. W my$l § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r., warunkiem ogolnym przyznania dodatku jest
zaangazowanie w realizacje czynnosci i zadan okreslonych w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (za-
tem juz bez pkt 3 ust. 2 art. 42 Karty Nauczyciela). Wobec tego z tresci § 6 ust. 1 pkt 5 regulaminu nale-
zato wyeliminowa¢ zwrot ,, i 3”.

Moca § 6 ust. 2 uchwaty wskazane zostaty przypadki, w ktérych prawo do dodatku motywacyjnego nie
przystuguje nauczycielowi. Nalezy wskaza¢, iz w przypadku sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli ta-
kich jak dodatek motywacyjny, upowaznienie do wydania przez organ prowadzacy szkote regulaminu
dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tego dodatku oraz szczegdtowych warunkéw
jego przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela). Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze
rada gminy ma okresli¢ wysoko$é dodatku motywacyjnego oraz warunki jego przyznawania. Wszelkie
inne regulacje dotyczagce tego dodatku wykraczajg poza przyznane w/w przepisem prawa kompetencje.
W okresleniu z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela , szczegoétowe warunki przyznawania dodatkéw” nie
miesci sie kompetencja organu prowadzgcego szkote do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki,
o jakich mowa w ust. 1 pkt 2 art. 30 Karty Nauczyciela, nie beda przystugiwaty.

Dodatek motywacyjny jesli zostaje przyznany, to jest integralna czescig wynagrodzenia nauczyciela, co
wskazuje przepis art. 30 ust. 1 KN i przystuguje nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym.
Ponadto dodatek motywacyjny ma charakter okresowy i po uptywie okresu na, ktéry zostat przyznany
winna nastgpi¢ weryfikacja, czy nauczyciel spetnia nadal przestanki do wyptacania mu dodatku na dal-
szy okres. Podobne stanowisko przyjat Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 26 kwietnia 2006r. (sygn. akt IV SA/Wr 274/05, OwSS 2006/3/79). Ponadto jak juz wyzej wskazano
przyznany dodatek motywacyjny jest sktadnikiem wynagrodzenia i staje sie istotnym elementem umo-
wy o prace. Zmiany wynagrodzenia na niekorzy$¢ pracownika wymagajg wypowiedzenia warunkéw
ptacy. Zdaniem organu nadzoru w kompetencji art. 30 ust. 6 KN do ustalania szczegétowych warunkow
przyznawania dodatkdow nie miesci sie mozliwo$¢ odbierania elementéw wynagrodzenia przyznanego
ustawa.



Regulamin wynagradzania nauczycieli ma charakter przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie od-
powiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrédet prawa, w tym miedzy innymi wynikaja-
cych z art. 94 Konstytucji RP oraz art. 9 kodeksu pracy. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji organy
samorzgdu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego wytgacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Rada gminy nie moze wiec wykracza¢ poza zakres spraw przekaza-
nych do uregulowania w akcie normatywnym. W powyiszej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta
wykroczyta poza wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, a tym samym przekroczyta swoje
kompetenCJe co musiato skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci zapiséw uchwaty, ktérych rada nor-
mowac nie mogta.

Z powyzszych wzgleddéw nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sagdu Administracyj-
nego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



