
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.II.AJAR.0911-2-17(2)/09 

WOJEWODY LUBUSKIEGO 

 

z dnia 13 maja 2009r. 

 
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność doręczonej w dniu 16 kwietnia 2009r. uchwały 
Nr XXIII/175/09 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzańskim z dnia 8 kwietnia 2009r. w sprawie przeznaczenia 
środków finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych 
prowadzonych przez Gminę Bytom Odrzański oraz przyjęcia regulaminu gospodarowania tymi środka-
mi, w części § 1 ust. 3 Regulaminu gospodarowania środkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc 
zdrowotna dla nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę By-
tom Odrzański. 

Uzasadnienie 

W dniu 29 grudnia 2008r. Rada Gminy Santok podjęła uchwałę w sprawie określenia środków finanso-
wych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli samorządowych placówek oświatowych 
Gminy Santok oraz warunki i sposób ich przyznawania. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iż § 1 ust. 3 Regulaminu gospodarowania środ-
kami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotna dla nauczycieli zatrudnionych w placówkach 
oświatowych prowadzonych przez Gminę Bytom Odrzański istotnie narusza 72 ust. 1 ustawy z dnia  
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz art. 60 ust. 1 pkt 3 
ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). 

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela stanowi, że: niezależnie od przysługującego nauczycie-
lowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące 
szkoły przeznacza corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc 
zdrowotna dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określa rodzaje świadczeń przyzna-
wanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania. Przepis powyższy wskazuje nie 
tylko zagadnienia powierzone organom prowadzącym do uregulowania w formie uchwały, ale określa 
jednocześnie granice kompetencji prawotwórczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzącemu. 
Oznacza to, że w treści uchwały w sprawie zasad udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół  
i placówek oświatowych powinny znaleźć się postanowienia dotyczące: przeznaczenia corocznie w bu-
dżecie środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej, 
rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunków i sposobu przyznawania tych 
świadczeń. W § 1 ust. 3 uchwalonego regulaminu Rada Miejska postanowiła, że w celu racjonalnego 
podziału i opiniowania wniosków o pomoc zdrowotna dyrektor placówki może powołać komisje. 

Uregulowanie powyższe sprzeczne jest z art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oświaty, który stanowi, 
że statut szkoły lub placówki publicznej powinien określać w szczególności organy szkoły lub placówki 
oraz ich kompetencje. Oznacza to, że powoływanie jakichkolwiek organów w ramach struktury szkoły 
(poza organami obligatoryjnymi przewidzianymi ustawa) nastąpić może tylko w formie statutu szkoły. 
Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oświaty, statut szkoły uchwała rada szkoły. 
Jeśli zaś organ taki nie występuje w danej szkole, jego kompetencje w tym zakresie przejmuje rada pe-
dagogiczna (art. 52 ust. 2 ustawy). Zatem tylko i wyłącznie te organy mogą kształtować strukturę we-
wnętrzną organów szkoły w drodze uchwalenia lub zmiany statutu z uwzględnieniem przepisów usta-
wowych. Rada gminy nie ma w tym zakresie kompetencji za wyjątkiem przypadku podejmowania 
uchwały w sprawie utworzenia nowej szkoły. Wówczas rada gminy nadaje szkole pierwszy statut  
w ramach aktu założycielskiego ( art. 58 ust. 6 ustawy). Poza tym przypadkiem rada gminy nie może 
własną uchwałą, bez wyraźnego upoważnienia, tworzyć organów szkoły. 

Możliwość powołania komisji do rozpatrywania podań nauczycieli o przyznanie zasiłku, których zada-
niem jest opiniowanie wniosków o przyznanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie dodatkowych 
organów w szkołach prowadzonych przez gminę nie mieści się w kompetencjach rady gminy. Czynność 
taka, polegająca na utworzeniu dodatkowego ciała (zespołu), któremu bez upoważnienia ustawowego 
gwarantuje się formalny udział w procesie decyzyjnym, prowadziłaby do konieczności rozszerzenia 
oceny prawidłowości procesu stosowania prawa o składniki nieobjęte delegacją ustawową. 

 

 



Mając powyższe na uwadze należało orzec, jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyj-
nego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia, za pośrednic-
twem Wojewody Lubuskiego.  

Z up. Wojewody Lubuskiego 
 Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Teresa Kaczmarek  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


