ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.Il.AJAR.0911-2-17(2)/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 13 maja 20009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z22001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ doreczonej w dniu 16 kwietnia 2009r. uchwaty
Nr XXIll/175/09 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia 8 kwietnia 2009r. w sprawie przeznaczenia
$srodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Bytom Odrzanski oraz przyjecia regulaminu gospodarowania tymi srodka-
mi, w czesci § 1 ust. 3 Regulaminu gospodarowania srodkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc
zdrowotna dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine By-
tom Odrzanski.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2008r. Rada Gminy Santok podjeta uchwate w sprawie okreslenia srodkow finanso-
wych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli samorzagdowych placowek o$wiatowych
Gminy Santok oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz 8 1 ust. 3 Regulaminu gospodarowania $rod-
kami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotna dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Bytom Odrzanski istotnie narusza 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz art. 60 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela stanowi, ze: niezaleznie od przystugujgcego nauczycie-
lowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce
szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotna dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okre$la rodzaje $wiadczen przyzna-
wanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Przepis powyzszy wskazuje nie
tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla
jednoczesnie granice kompetencji prawotwoérczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzgcemu.
Oznacza to, ze w tresci uchwaty w sprawie zasad udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot
i placowek o$wiatowych powinny znalezé sie postanowienia dotyczace: przeznaczenia corocznie w bu-
dzecie $rodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,
rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu przyznawania tych
Swiadczen. W § 1 ust. 3 uchwalonego regulaminu Rada Miejska postanowita, ze w celu racjonalnego
podziatu i opiniowania wnioskdw o pomoc zdrowotna dyrektor placowki moze powota¢ komisje.

Uregulowanie powyzsze sprzeczne jest z art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie os$wiaty, ktéry stanowi,
ze statut szkoty lub placowki publicznej powinien okresla¢ w szczegblnosci organy szkoty lub placowki
oraz ich kompetencje. Oznacza to, ze powotywanie jakichkolwiek organéw w ramach struktury szkoty
(poza organami obligatoryjnymi przewidzianymi ustawa) nastgpi¢ moze tylko w formie statutu szkoty.
Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty, statut szkoty uchwata rada szkoty.
Jesli zas organ taki nie wystepuje w danej szkole, jego kompetencje w tym zakresie przejmuje rada pe-
dagogiczna (art. 52 ust. 2 ustawy). Zatem tylko i wytacznie te organy mogg ksztattowac strukture we-
whnetrzng organéw szkoty w drodze uchwalenia lub zmiany statutu z uwzglednieniem przepiséw usta-
wowych. Rada gminy nie ma w tym zakresie kompetencji za wyjatkiem przypadku podejmowania
uchwaty w sprawie utworzenia nowej szkoty. Wéwczas rada gminy nadaje szkole pierwszy statut
w ramach aktu zatozycielskiego ( art. 58 ust. 6 ustawy). Poza tym przypadkiem rada gminy nie moze
wtasng uchwata, bez wyraznego upowaznienia, tworzy¢ organow szkoty.

Mozliwos$é powotania komisji do rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie zasitku, ktérych zada-
niem jest opiniowanie wnioskdw o przyznanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie dodatkowych
organow w szkotach prowadzonych przez gmine nie miesci sie w kompetencjach rady gminy. Czynnoséc¢
taka, polegajgca na utworzeniu dodatkowego ciata (zespotu), ktoremu bez upowaznienia ustawowego
gwarantuje sie formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitaby do koniecznosci rozszerzenia
oceny prawidtowosci procesu stosowania prawa o sktadniki nieobjete delegacjg ustawowa.



Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia, za posrednic-

twem Wojewody Lubuskiego.
Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



