ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.I.Wit.0911-1-47/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Bobrowice Nr XXIV/198/09 z dnia 11 wrze-
$nia 2009r. w sprawie optat za $wiadczenia prowadzonego przez Gmine Bobrowice przedszkola publiczne-
go w nastepujacym zakresie:

- § 2 ust. 1 pkt 4,
- § 2 ust. 2,
- 83
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 wrze$nia 2009r. Rada Gminy Bobrowice podjeta uchwate w sprawie ustalenia optaty za
$wiadczenia przedszkola prowadzonego przez Gmine Bobrowice. Uchwata zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 18 wrzesnia 2009r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze 8 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty istotnie narusza art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), na-
tomiast 8§ 2 ust. 2 oraz 8 3 uchwaty - art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z trescig przepisu art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty optaty za $wiadczenia prowadzonych
przez gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych
- organy prowadzace te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

Art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, iz przedszkole publiczne to przedszkole, ktére prowadzi bezptatne
nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Czas
przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego (nie krécej niz 5 godzin
dziennie) okresla § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze
zm.).

Uprawnienie rady gminy obejmuje zatem jedynie ustalenie optat za $wiadczenia prowadzonych przez gmi-
ne przedszkoli publicznych, przekraczajgce podstawe programowg. Przy czym optata ustalana jest za kon-
kretne, indywidualnie wskazane $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych, przekra-
czajgce podstawe programowg wychowania przedszkolnego.

Przedmiotowym aktem Rada Gminy Bobrowice ustalita optaty ponoszone przez rodzicow lub opiekunéw
prawnych dziecka za ustugi $wiadczone przez przedszkole publiczne w Gminie Bobrowice. Na optate ta,
zgodnie z brzmieniem 8 1 pkt 1 i 2 uchwaly, sktadajg sie koszty prowadzonych zaje¢ przekraczajacych pod-
stawe programowg oraz koszty wyzywienia dziecka.

W 8§ 2 ust. 1 pkt od 1 do 3 uchwaty Rada Gminy Bobrowice, kierujac sie zasadag ekwiwalentnosci $wiadczen,
ustalita jakie zajecia sktadajg sie na $wiadczenia przekraczajace podstawe programowg wychowania przed-
szkolnego oraz okreslita miesieczny koszt kazdego z tych swiadczen. Natomiast w § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty
Rada Gminy Bobrowice wprowadzita dodatkowa optate w wysokosci 80zt miesiecznie za pobyt w placéwce
powyzszej pieciu godzin dziennie.

W ocenie organu nadzoru zapis & 2 ust. | pkt 4 uchwaty istotnie narusza art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty. Rada bowiem wprowadzita w ten sposéb optate statg za blizej nieokreslone $wiadczenia. W kon-
sekwencji na rodzicéw, opiekunow prawnych dzieci natozono obowigzek ponoszenia jakiej$ nie sprecyzo-
wanej optaty, uiszczanej niezaleznie od optat ustalonych juz w &8 2 ust. 1 pkt od 1 do 3 uchwaty. Bez znacze-
nia przy tym jest fakt, iz optata ta ponoszona jest za pobyt w placéwce powyzej pieciu godzin dziennie. Ra-
da powinna bowiem konkretnie wskazaé, jakie doktadnie ustugi obejmuje optata oraz przedstawic, jaki jest
koszt poszczegdlnych swiadczen, tak by rodzice (opiekunowie prawni) dzieci mogli dokonaé¢ wyboru dodat-
kowych (odptatnych) $§wiadczehn odpowiadajgcych ich mozliwosciom zarobkowym i majgtkowym.



Stanowisko organu nadzoru podziela orzecznictwo sadéw administracyjnych zawarte w wyrokach WSA:
w Gorzowie WIlkp. z dnia 30 lipca 2009r., sygn. akt 346/09, we Wroctawiu z dnia 8 sierpnia 2006r., sygn. akt
IV SN/Wr 94/06, z 30 maja 2007r. sygn. akt IV SN/Wr 122/07, z dnia 5 lutego 2008 r. sygn. akt Il SN/Wr
662/07.

Z kolei w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Bobrowice postanowita, iz optata, o ktérej mowa
w ust. 1 ulega podwojeniu w przypadku przyjecia do przedszkola publicznego w Gminie Bobrowice dzieci
spoza obwodu.

Zdaniem organu nadzoru zapis ten narusza konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa zdefiniowanag
w art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg wszystkie podmioty charakteryzujgce sie w rownym stopniu dang
cechg istotng, majg by¢ traktowane réwno, tzn. wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dys-
kryminujacych, jak i faworyzujgcych (orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995,
s. 177; 7/98, OTK ZU Nr 6/1998, s. 505).

Zatem, przyjete w kwestionowanej uchwale rozwigzanie, zobowigzujgce rodzicéw - opiekundéw prawnych
dzieci ,spoza obwodu” do ponoszenia wiekszych optat za $wiadczenia przedszkola, przekraczajace podsta-
we programowa, jest zardwno prawnie, jak i ekonomicznie nieuzasadnione.

Naruszeniem zasady rownos$ci wobec prawa sg rowniez rozwigzania przyjete w 8 3 przedmiotowej uchwa-
ty, dotyczgce kwestii zwrotu optaty za wyzywienie.

Mianowicie Rada Gminy Bobrowice przyjeta kryterium réznicowania nie pozostajgce w racjonalnym zwigz-
ku z celem i trescig regulacji. Kryterium tym jest nieobecnos$¢ dziecka w przedszkolu w potgczeniu ze wska-
zang arbitralnie przez Rade okreslong dtugoscig trwania tej nieobecnosci (3 nastepujgce po sobie dni).

Tymczasem nie mozna logicznie uzasadnié, ze krétsza niz przyjeta w uchwale nieobecno$¢ dziecka
w przedszkolu nie moze skutkowa¢ odpowiednim zmniejszeniem odptatnosci.

Analogiczny poglad wyrazit WSA we Wroctawiu w ww. wyroku z dnia 8 sierpnia 2006r., sygn. akt IV SN/Wr
94/06.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci przedmiotowej uchwaty w ww. zakresie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskie-
go.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Jarostaw Baranczak
Dyrektor Generalny



