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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.56.2.2024.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 pkt 6, § 18, § 26 ust. 4 pktS uchwaly nr LXXX1/496/24 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 29
lutego 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw polozonych
w jednostce urbanistycznej Kowary Krzaczyna C, a takze zalacznika graficznego do uchwaly w zakresie
terenu 1P.

Uzasadnienie

Rada Migjska w Kowarach, na sesji w dniu 29 lutego 2024 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.), w zwigzku z uchwatg nr LVII/347/22
Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow polozonych w jednostce urbanistycznej Kowary
Krzaczyna C, podjeta uchwale nr LXXXI1/496/24 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw potozonych w jednostce urbanistycznej Kowary Krzaczyna C, zwang dalej
,uchwatg”.

Dokumentacja planistyczna do przedmiotowej uchwaty wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 marca 2024 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale
z zalacznikami 1 dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK
2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil:

- podjecie §4 pkt 6, § 18 uchwaly oraz zalacznika graficznego do uchwaly w zakresie terenu 1P
z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych
(Dz. U. 72024 r. poz. 82), polegajacym na braku uzyskania zgody na zmiane¢ przeznaczenie gruntow
leSnych na cele nielesne,

- podjecie § 26 ust. 4 pkt5 uchwaly zistotnym naruszeniem art.37a ust.3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajagcym na wprowadzeniu w planie miejscowym zakazu
grodzenia terenu, w sytuacji gdy materia ta powinna by¢ uregulowana w odrebnej uchwale.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
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1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowala stwierdzenie, ze Rada Miejska w Kowarach, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zaréwno zasady sporzadzania planu miejscowego jak i tryb jego
sporzadzania.

1.

Rada Miejska w Kowarach w przepisie § 18 uchwaty ustalita dla terenu oznaczonego na rysunku planu
symbolem 1P (teren produkcji) jego przeznaczenie oraz parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Jednoczesnie w przepisie § 4 pkt 6 ustalita dla terenu oznaczonego symbolem P
przeznaczenie jako teren produkc;ji.

W wyniku analizy zalacznika graficznego do przedmiotowego planu miejscowego, stanowiacego zatacznik
nr 1 do uchwaty, stwierdzono, Ze na terenie oznaczonym symbolem P1 usytuowany jest uzytek lesny Ls.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych ile$nych przeznaczenia gruntdw rolnych
ilesSnych na cele nierolnicze inielesSne, wymagajacego zgody, o ktérej mowa w ust.2, dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei w mys$l ust. 2 tego przepisu przeznaczenie na cele
nielesne gruntéw lesnych stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa - wymaga uzyskania zgody wilasciwego
ministra lub upowaznionej przez niego osoby.

Odnoszac powyzsze wymagania do procedury opracowywania i przyjmowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca w art. 17 pkt 6 lit. c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym postanowit, ze wdjt, burmistrz albo prezydent miasta w toku procedowania procedury
planistycznej wystepuje o uzyskanie zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych 1ilesnych na cele
nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 28 marca 2024 r. Burmistrz Miasta Kowary wskazal, ze ,,Podczas
przygotowywania projektu planu zasugerowano si¢ przeznaczeniem rolniczym z obowigzujgcego planu
miejscowego (teren 21R1 w MPZP Miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary Krzaczyna A przyjety
uchwala nr XXXVIII/206/05 Rady Miejskiej w Kowarach (ze zmiang przyjeta uchwalg nr XXXV/224/21 Rady
Miejskiej w Kowarach). Z tego powodu nie wystgpiono z wnioskiem o zmiang przeznaczenia gruntow lesnych
na cele nielesne, mimo Ze zgoda taka byta wymagana. Bioragc pod uwage popeliony btad, wnosze o uchylenie
uchwaty nr XXXI1/496/24 Rady Miejskiej w Kowarach zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w jednostce urbanistycznej
Kowary Krzaczyna C w zakresie terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1P, pozostawiajac pozostale
ustalenia planu w obrocie prawnym”.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze dla terenu oznaczonego symbolem P1 nie uzyskano zgody na zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych na nielesne. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Kowarach nie byla
uprawniona do ustalenia w planie innego przeznaczenia niz le$ne, terenow obejmujgcych grunty lesne
bez uzyskania wymaganej zgody. Brak uzyskania powyzszej zgody narusza procedur¢ sporzadzenia planu,
co stanowi o istotnym naruszeniu trybu sporzadzania planu miejscowego.

Organ nadzoru nadmienia, ze Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7 sedzidéw NSA z dnia 29 listopada
2010 1. sygn. akt II OPS 1/10 orzekt, ze ,,zgoda wlasciwego organu na przeznaczenie gruntu le§nego (rolnego)
na cele nielesne (nierolnicze), zgodnie z ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, jest aktem stanowigcym
konieczng podstawe do zamieszczenia odpowiednich ustalen w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntdw lesnych (rolnych) na cele inne niz le$ne
(rolnicze) skutkuje naruszeniem procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie
co stanowi przestanke uznania go za niewazny. Podobne stanowisko w omawianej kwestii zajat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie sygn. akt Il OSK 1900/08.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisow § 4 pkt 6, § 18 uchwaty
oraz zalacznika graficznego do uchwaty w zakresie terenu 1P.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgyydgmbzg4zdk&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrga2tcobyg4zta&refSource=hypdec
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2.

Przepisem § 26 ust. 4 pkt 5 uchwaty Rada Miejska w Kowarach wprowadzita na terenach zieleni urzadzonej
(tereny od 1ZP do 4ZP) zakaz grodzenia terenu.

Nalezy wskazac, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu ustalonym przez
ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z p6zn. zm.), stanowi, iz rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady
1 warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatbw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane
(art. 37a ust. 1). W uchwale, o ktore] mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow (art. 37a ust. 3).

Zaroéwno wyktadnia jezykowa, jak i systemowa wskazujg jednoznacznie, ze uchwata, o ktorej mowa w tym
przepisie art. 37a, to uchwata inna niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nalezy bowiem
zauwazy¢ — po pierwsze — ze wtedy, gdy okreslona materia ma zosta¢ uregulowana w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ustawa postuguje si¢ pojeciem planu miejscowego, a nie pojeciem uchwaty,
za$§ — po drugie — art. 37a zostal (w ramach systematyki ustawy) dodany po przepisach odnoszacych si¢ do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Konieczno$¢ podjecia — w celu uregulowania materii
wskazanej w art. 37a ustawy — odrebnej uchwatly potwierdza rowniez wyktadnia historyczna. Po trzecie zatem,
wskaza¢ mozna, ze wraz z wprowadzeniem do ustawy art. 37a, uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy,
ktory wskazywal, ze w planie miejscowym okre$la si¢ w zalezno$ci od potrzeb zasady i warunki sytuowania
obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Pozwala to na przyjecie, ze zamiarem
ustawodawcy bylo wyeliminowanie materii objetej uchwala wydawana na podstawie nowej normy
kompetencyjnej z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (zob. takze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2019 r. sygn. akt II SA/Bd 610/19). Co wigcej,
ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu, zawiera
przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace
w dniu wejécia w zycie ustawy zmieniajgcej zachowujg moc (art. 12 ust. 1), a regulacje miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy i przyjetych na podstawie
art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzuja do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa (art. 12 ust. 2).

Jednoczesnie ustalono, ze do projektow miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 12
ust. 3). Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu weszta
w zycie wdniu 11 wrze$nia 2015r., auchwata nr LVII/347/22 Rady Miejskiej w Kowarach w sprawie
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
polozonych w jednostce urbanistycznej Kowary Krzaczyna podjeta zostata w dniu 30 czerwca 2022 r., czyli
juz w dniu obowigzywania ustawy o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony
krajobrazu.

Jako czwarty argument wskazujacy na brak mozliwosci podejmowania dziatan legislacyjnych polegajacych
na dokonaniu przemieszania materii planu miejscowego i uchwaly, ktorej zakres przedmiotowy okresla art. 37a
ust. 1 ustawy, wskaza¢ nalezy odregbne, odmienne i zlozone procedury podejmowania obu uchwat. Zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen moga zosta¢
ustanowione wylacznie w oparciu o procedurg regulowang w art. 37a-37¢e ustawy.

Wobec powyzszego, trzeba zaznaczy¢, ze cho¢ rada gminy co do zasady nie utracita kompetencji do
okreslania zasad 1iwarunkéw sytuowania ogrodzen, w tym zakazu ich sytuowania, jednak w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym, powinna to uczyni¢ w odrebnej niz plan miejscowy uchwale stanowigcej akt
prawa miejscowego, podjetej na podstawie art. 37a ust. 113 ustawy. Zkolei uregulowanie w planie
miejscowym kwestii objetych zakresem przedmiotowym uchwaly podejmowanej na podstawie art. 37a
ust. 113 ustawy, zdaniem organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa (tak tez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu m.in. w wyroku z dnia 27 listopada 2018 r., II SA/Wr 622/18; z 20 listopada
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2018 r., I SA/Wr 697/18; z 13 listopada 2018 r., Il SA/Wr 696/18; z 29 sierpnia 2018 r., Il SA/Wr 466/18; z 12
lipca 2018 r., IT SA/Wr 381/18).

Reasumujac, wocenie Organu Nadzoru, zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktorego uchwale o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, podjeto po dniu wejscia
w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu (tj. po
dniu 11 wrze$nia 2015 r.), nie moze juz zawiera¢ ustalen dotyczacych zasad i warunkdéw sytuowania obiektow
malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatbw budowlanych, zjakich mogg by¢ wykonane (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Wr 422/17
oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt II
SA/Wr 675/17).

Organ nadzoru zaznacza przy tym, ze nie zgadza si¢ z argumentacjg zawarta w wyjasnieniach Burmistrza
Miasta Kowary z dnia 28 marca 2024r., w mysl ktorej Rada posiada uprawnienie do wprowadzania w planie
miejscowym zakazu grodzenia terenu na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 3a, pkt 51 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz na podstawie §4 pkt3, pkt6ipkt 10 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przede wszystkim nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepis art. 37a
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie stanowi, ze w uchwale, o ktoérej mowa
w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru zasadne i celowe jest stwierdzenie niewaznosci § 26
ust. 4 pkt 5 uchwaty, zuwagi na istotne naruszenie art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen



		2024-04-03T10:13:54+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




