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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.32.2.2024.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7z dnia 11 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXXI1/525/2024 Rady Gminy Grebocice z dnia 27 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych oraz w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grgbocice w dniu 27 lutego 2024 r. podjeta uchwale nr LXXXII/525/2024 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 marca 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2023r.
poz. 901 ze zm.) - dalej u.p.s., polegajacym na ustanowieniu przepisu poza zakresem kompetencji organu
stanowiacego.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla osob
bezdomnych oraz w schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi nalezy do kategorii aktow
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Jest bowiem wydawana w wykonaniu upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 97 ust. 5 u.p.s. Przepis art. 97 ust. Su.p.s. ma charakter upowaznienia
ogb6lnego do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyna wskazowka dla miejscowego prawodawcy stat sie
obowigzek dopetnienia wymogu szczegdtowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odplatnosci.
Nie oznacza to jednak niczym nieskrgpowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym
zakresie. Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka wystgpuje przy ogoélnym upowaznieniu ustawowym
do stanowienia aktow prawa miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych
uregulowan jest bowiem ograniczona catoksztattem i celem przepisOw normujgcych dziedzing, ktorej dany akt
—wydany w oparciu o upowaznienic — dotyczy. Odptatnosé, o ktorej mowa w art. 97 ust. 1 i ust. 5 u.p.s.
jest elementem stosunku administracyjnoprawnego laczacego osobg bezdomng z podmiotem kierujacym
ja do osrodka wsparcia.

Przepis art. 97 ust. 5 u.p.s. zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia, w drodze uchwaty, w zakresie zadan
wlasnych, szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, tj. do okreslenia norm postepowania majacych na celu ustalenie wysokos$ci
oplaty za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Owe normy
postgpowania majg stanowi¢ dla adresatow uchwaly prawa i obowiazki. Wobec osoby kierowanej do osrodka
wsparcia uchwata winna okresli¢ reguty ustalania odptatnosci za pobyt, a podmiotowi kierujgcemu osobg
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uchwata winna okresli¢ reguty postepowania, ich granice, jakimi kierowac si¢ winien przy ustalaniu optaty
za pobyt w decyzji administracyjne;j.

Moca przepisu § 1 uchwaly dokonano zmiany uchwaty nr LXVIIl/442/2023 Rady Gminy Grgbocice z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku
dla os6b bezdomnych oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi — poprzez dodanie
do uchwaly zmienianej § 3a, ktéorym wprowadzono mozliwo$¢ catkowitego lub czeSciowego zwolnienia
z optaty za pobyt w schronisku. W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja nie stanowi zasady ponoszenia
odptatnosci, lecz opisuje sytuacje, w ktorych mozliwe jest (catkowite lub czgSciowe) zwolnienie z opftaty.
Ustalenie zasad catkowitego lub czeSciowego zwolnienia z oplaty za pobyt w schronisku nie miesci si¢
w zakresie upowaznienia ustawowego, o ktorym mowa w art. 97 ust. 5 u.p.s. W tym zakresie nalezy odr6zni¢
regulacje zart. 97 ust. 5 od chociazby regulacji dotyczacej odptatnosci za ustugi opiekuncze (art. 50 ust.6),
gdzie ustawodawca wprost postanowil o mozliwosci ustalenia warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat. Tym samym regulacja § 1 uchwaly — jako podjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w przepisie art. 97 ust. 5 u.p.s. — stanowi istotne naruszenia prawa.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowoadministracyjne. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 marca 2020r. (sygn. akt WSA IV SA/Wr 34/20)
stwierdzil: ,,W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze normy kompetencyjne — w tym przypadku art. 97
ust. 5 ustawy — powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty; przyjmuje si¢ zakaz domniemania kompetencji.
Stad nie nalezy dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢é w granicach
upowaznienia. Wedlug Sadu organ ustalajac tres¢ § 6 dokonat wyktadni rozszerzajacej omawianego przepisu.
Art. 97 ust. 5 zobowiazuje rade gminy do ustalenia "szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci”, nie daje
zatem uprawnien do ustalenia przypadkdw, ktore uzasadniaja z jej zwolnienia, jak to uczynit organ.”

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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