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UCHWALA NR 24/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
7 dnia 7 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miasta Wojcieszéw nr XLVIIL.289.2024
z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéow
lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobéw kontroli
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz. 40, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czes$ci uchwaty Rady Miasta Wojcieszow nr XLVIII.289.2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w zakresie § 9 uchwaty oraz pkt 4 w czegsci
VII ,,O$wiadczenia” zalacznika do uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Wojcieszow nr XLVIIL.289.2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 6 lutego 2024 roku.

Badang uchwala Rada Miasta Wojcieszow okreslita zasady itryb wudzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdujagcym si¢ na terenie Gminy
Wojcieszow wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

W § 9 uchwaty zawarto nastepujace regulacje:

,1. Po rozstrzygnigciu Postgpowania zakupowego Wnioskodawca zobowigzany jest do pisemnego
poinformowania Gminy Wojcieszow o wynikach postgpowania w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
zawiadomienia Wykonawcy o wyborze oraz do wptlaty na rachunek bankowy Gminy Wojcieszow udziatu
wlasnego w wysokosci min. 2% naktadow koniecznych, o ktorych mowa w art. 77 ustawy o ochronie
zabytkéw, na wykonanie przez wnioskodawceg prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych
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przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8§ ustawy o ochronie zabytkow Iub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

2. Na podstawie otrzymanej informacji oraz po otrzymaniu wktadu wlasnego Gmina Wojcieszoéw,
przedktada do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek w celu otrzymania promesy inwestycyjnej na
udzielenie dotacji”.

W zalaczniku do uchwaly (wzorze wniosku o przyznanie dotacji) w czesci VII ,,O$wiadczenia” w pkt 4
zawarto nastepujacy zapis:

»4. Jestem $wiadomy/a, ze warunkiem do otrzymania dotacji jest posiadanie zadeklarowanego udziatu
wktadu wlasnego najpozniej w dniu ogloszenia Postgpowania lub przyznania dotacji”.

Badajgc zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840,
zZpozn. zm.), zwanej dalej ,u.0.z.0.z.”, wtrybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Przepis ten stanowi podstawe
do podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace, o ktorych mowa w ustawie, wtym takze dofinansowanych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

W ocenie Kolegium w obowigzujacych przepisach brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia przepisow
zawartych w § 9 i w zalaczniku do uchwaty w czgsci VII ,,Oswiadczenia” w pkt 4. Z regulacji Rady Miasta
Wojcieszow wynika, ze warunkiem otrzymania dotacji bedzie wptata na rachunek bankowy Gminy
Wojcieszow udzialu wlasnego w wysokosci min. 2% naktadéw koniecznych, o ktorych mowa w art. 77
u.0.z.0.z. Z tresci art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z., ani tez z zadnego innego przepisu, nie wynika kompetencja dla organu
stanowigcego gminy do obligowania podmiotow wnioskujacych o dotacje do przekazania jakichkolwiek wptat
na rzecz gminy.

Podkres§lenia wymaga, ze organ publiczny realizujac swoje kompetencje musi uwzglednia¢ tresé¢
normy ustawowej. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalne jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)
»organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa”. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Zakres stosunkéw normowanych uchwata podejmowang na podstawie art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ksztaltowa¢ wylacznie na podstawie iw granicach
przepisow prawa. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna upowaznia rad¢ gminy do okreslenia zasad
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zauwaza, ze zawarcie w zalaczniku do badanej uchwaty
w czesci VII ,,O8wiadczenia” w pkt 9 oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych
w celu aplikowania o dotacj¢ jest zbedne.

Z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych;
Dz. Urz. UE L 119, s. 1) wynika bowiem, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem
wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych
warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wigkszej liczbie okreslonych celow,
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b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do
podjecia dziatan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy,

¢) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze,

d) przetwarzanie jest niezbgedne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej,

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi,

f) przetwarzanie jest niezb¢dne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesoéw realizowanych
przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych nadrzedny charakter wobec
tych interesOw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktdrej dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzsze przepisy wskazuja zgode jako jedng z przestanek zgodno$ci z prawem przetwarzania danych
osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie
danych. Nie jest zatem zasadne jej pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden z pozostatych warunkow
wskazanych w przytoczonych powyzej przepisach, np. gdy przetwarzanie jest niezbgdne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub gdy przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
umowy, ktdrej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dzialan na zadanie osoby, ktorej dane
dotycza, przed zawarciem umowy. Tym samym wskazana powyzej regulacja wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania tresci uchwaty.

Ponadto w zataczniku do uchwaty w czgsci IV ,,Plan finansowy operacji” zobowiazano wnioskodawce
do wskazania zrédet finansowania m.in od sponsoréow prywatnych, z podaniem nazwy podmiotu i podstawy
przyznania. W ocenie Kolegium Izby zadanie wskazania prywatnych podmiotéw wspierajacych realizacje
zadania, tj. ,,sponsorow prywatnych”, wraz z okresleniem podstawy przyznania $rodkéw oraz ich wysokosci,
nie znajduje uzasadnienia w przepisie upowazniajacym, a taka informacja nie ma zadnego znaczenia z punktu
widzenia okreslonych przez Radge Miasta Wojcieszow zasad udzielania dotacji. Powyzsze postanowienie
wykracza zatem poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Miasta Wojcieszow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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