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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
7 dnia 1 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr LXXX1/489/24 z dnia
30 stycznia 2024 r. zmieniajacej uchwale nr LVI/364/22 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 21 lipca
2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podlaczen

budynkoéw do kanalizacji sanitarnej w latach 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r. poz.40, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr LXXX1/489/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. zmieniajacej
uchwate nr LVI/364/22 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow budowy podiaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w latach
2022-2024, w zakresie zawartego w § 2 pkt 3 zdania: ,,Ostateczng wysokos¢ dotacji ustala Burmistrz Scinawy
uwzgledniajac wysokos¢ dostepnych srodkéw budzetowych 1 ilos¢ ztozonych wnioskoéw.” — wobec istotnego
naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U.z2024r.
poz. 54).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Miejskiej w Scinawie nr LXXX1/489/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. zmieniajaca uchwate
nr LVI/364/22 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowe;
na dofinansowanie kosztow budowy podiaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej w latach 2022-2024
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 1 lutego 2024 roku.

W §2 pkt3 badanej uchwaly Rada Miejska w Scinawie postanowita wprowadzi¢ w zataczniku
nr 1 do zmienianej uchwaty nastepujaca zmiang:

»3) § 5 ust. 1 otrzymuje nastepujace nowe brzmienie: »Wysokos$¢ dotacji ustala si¢ na kwotg stanowiacg do
50% kosztow kwalifikowanych inwestycji, lecz nie wigcej niz 150 zt za kazdy metr biezacy wybudowanego
podlaczenia zgodnego z wydanymi warunkami podiaczenia i odebranego protokolarnie przez Odbiorce
$ciekow. Ostateczng wysokos¢ dotacji ustala Burmistrz Scinawy uwzgledniajac wysokos¢ dostepnych érodkow
budzetowych i ilo§¢ ztozonych wnioskow«;”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.z2024r.
poz. 54), zwanej dalej ,,p.0.8.”, przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy zadan z zakresu ochrony
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srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy
o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczonych
do sektora finansow publicznych, w szczegodlnosci: osdb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, osob
prawnych, przedsigbiorcow, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych bgdacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.s. wynika kompetencja rady gminy do okre$lenia
w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania.

Okreslajac zasady udzielania dotacji organ stanowigcy powinien zatem okresli¢ wszystkie te normy, ktére
dotycza celu i kryteriow udzielanej dotacji, warunkow, ktore nalezy spelnié, aby ubiegac¢ si¢ o dotacje,
podmioty, ktore beda mogly otrzymywac dotacje oraz jej wysokosc.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w badanej uchwale nie ustalita prawidlowo zasad udzielania
dotacji celowej. Okre§lone zostaly bowiem zasady ustalania wysokos$ci dotacji przy jednoczesnym
umozliwieniu okreslenia ostatecznej wysokosci dotacji przez Burmistrza, a zatem scedowano ustalenie
wysokosci dotacji na organ wykonawczy, co w sposob istotny narusza art. 403 ust. 5 p.o.$.

Regulacje zawarte w § 2 pkt 3 badanej uchwaly, ktore przekazuja Burmistrzowi uprawnienie
do ostatecznego ustalenia dotacji przy uwzglednieniu wysokosci dostepnych $rodkéw budzetowych i ilosci
ztozonych wnioskéw powoduja, ze nie wiadomo, w jakiej wysokosci bedzie przystugiwac to dofinansowanie.
Tak sformutowany zapis oznacza, ze to organ wykonawczy bedzie decydowal o rzeczywistej wysokos$ci
przyznanej dotacji, co stoi w sprzeczno$ci z upowaznieniem ustawowym, wskazujacym, iz to rada ustala
zasady udzielania dotacji celowe;.

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez cze¢sciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok NSA z dnia
19 marca 2008 r. sygn. akt II GSK 427/07).

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zauwaza, ze w § 2 uchwaly blednie wskazana zostata data
uchwaty zmienianej nr LVI1/364/22, tj. ,,4 lipca 2023 r.”, zamiast 21 lipca 2022 roku.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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