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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.26.1.2024.KP
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 7 lutego 2024 .

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewéddztwa
Dolnoslaskiego” zarzadzenia nr 547/2023 Burmistrza Dzierzoniowa z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegélowych zasad zajmowania pasa drogowego drog wewnetrznych bedacych wlasnoscia
Gminy Miejskiej Dzierzoniow.

Uzasadnienie

Burmistrz Dzierzoniowa w dniu 18 grudnia 2023 r. wydat zarzadzenie nr 547/2023 w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad zajmowania pasa drogowego drog wewnetrznych bedacych wlasnoscia Gminy Miejskiej
Dzierzoniow.

Przedmiotowe zarzadzenie zostalo doreczone Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (€PUAP) w dniu 22 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnosci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil podjecie § 6 we fragmencie: ,,po
uplywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektéorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu
zarzadzenia do ogloszenia w wojewdédzkim dzienniku urzedowym.

Mocg przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz Dzierzoniowa okreslit szczegétowe zasady zajmowania pasa
drogowego droég wewnetrznych bedacych wilasno$cia Gminy Miejskiej Dzierzoniow. W §6 analizowanego
zarzadzenia postanowiono, ze: ,Zarzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego”.

Majac na uwadze regulacje art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 645 ze zm.), nalezy wskaza¢, ze drogi wewngtrzne nie posiadajg statusu drog publicznych i nie stosuje si¢
wobec nich ustawowych zasad dotyczacych zajmowania pasa drogowego. Drogi wewnetrzne pozostaja tym
samym w ogblnym systemie gospodarowania mieniem gminnym, zuwzglednieniem zasad szczegdlnych,
w tym okre§lonych w art. 8 ust. 1a-4 ustawy o drogach publicznych.

Oznacza to, ze kwestie dotyczace zasad zajmowania pasa drogowego drog wewnetrznych bedacych
wlasnoscig Gminy Miejskiej Dzierzoniow znajdujg si¢ w ramach kompetencji Burmistrza Dzierzoniowa, jako
organu wlasciwego do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomos$ci (por. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.). Analizowanym zarzadzeniem Burmistrz Dzierzoniowa
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ustanowit pewne jednolite zasady postgpowania w sprawach dotyczacych udostgpniania pasa drogowego
gminnych drég wewnetrznych.

Obowiazek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym zarzadzenia organu wykonawczego
gminy ustawodawca przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ono charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych) oraz gdy
stanowig tak przepisy szczegolne (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych). Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanego zarzadzenia nie pozwala przyja¢, ze stanowi ono akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt [ OSK 669/2006). O generalno$ci aktu decyduje fakt
okreslenia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego adresata zarzadzenia w sposob generalny. Natomiast
abstrakcyjno$¢ przepisow, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania przepisoOw danego aktu.
W przypadku organéow gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.

Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow) pozostajacych poza strukturg
administracji. Jako zrodta prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowac postgpowanie wszystkich
kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw) — tak tez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt Il OSK 2391/16.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy”. Natomiast zgodnie =z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: , Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly”. Z powyzszego wynika, ze organem uprawnionym do
wydawania aktow prawa miejscowego na terenie gminy jest — co do zasady — rada gminy. Jednak trzeba mie¢
na uwadze, ze istniejg przepisy szczegélne, na podstawie ktérych réwniez organ wykonawczy wydaje akty
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
22021 1. poz. 679): 1. Jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o: 1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej; 2) wysokosci
cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za Kkorzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. 2.
Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek™.

Odnoszac powyzsze argumenty do analizowanego aktu prawnego wskazaC trzeba, ze zarzadzenie
Burmistrza Dzierzoniowa zostalo wydane na podstawie przepiséw, ktore nie stanowia upowaznienia do
wydania aktu prawa miejscowego. Przedmiotowe zarzadzenie nalezy zatem traktowac jako akt prawa
wewnetrznego, skierowany do wewngtrznej struktury organizacyjnej gminy. Jego tre$¢ koncentruje si¢ na
wyznaczeniu jednolitych zasad dotyczacych procedury udostgpniania pasa drogowego gminnych drog
wewnetrznych. Zarzadzenie, jako akt kierownictwa wewnetrznego, wyznacza pewne standardy postgpowania
oraz okre§la wytyczne, ktorymi beda kierowaé si¢ pracownicy Urzgdu Miasta Dzierzoniow podczas
prowadzenia czynno$ci zmierzajacych do zawarcia przez Burmistrza Dzierzoniowa umowy w sprawie zajgcia
pasa drogowego gminnej drogi wewngtrznej. Szczegdtowe warunki zajecia danego terenu okresla¢ bedzie
kazdorazowo konkretna umowa zawarta pomigdzy zajmujacym teren, a Gming Miejskg Dzierzoniow.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekécie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym przedmiotowego zarzadzenia.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 6 we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego”, ktory zostal podjety =z istotnym
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naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznos$ci § 6 we wskazanym fragmencie, nalezy uznaé, ze akt ten
wszedl w zycie z dniem wydania.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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