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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.168.2.2024.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LIV/481/23 Rady Gminy Zérawina z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie ekwiwalentu
pieni¢znego dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zoérawina na sesji w dniu 21 grudnia 2023r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.), art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 ze zm.), podjeta uchwate
nr LIV/481/23 w sprawie ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostala przedtozona Wojewodzie Dolnos$laskiemu dnia 5 stycznia 2024 r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 194 ze zm.), polegajacym na niepelnej i nieprawidlowej realizacji delegacji ustawowe;j.

Rada Gminy Zoérawina w § 1 pkt1 i2 uchwaty nr LIV/481/23 postanowila: ,,Ustala si¢ ekwiwalent
pieniezny dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Zérawina w wysokosci: 1) za kazdg
rozpoczetq godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, tj. zabezpieczanie obszaru chronionego wiasciwej jednostki ratowniczo-
gasniczej Panstwowej Strazy PoZarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym, bez
wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny — 35:zi; 2) za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia
pozarniczego organizowanego przez Parnstwowq Straz Pozarng lub Gmine Zérawina — 10 z1.”.

Materialnoprawng podstawe do wydania przedmiotowej uchwaty stanowily przepisy ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 ze zm.). Stosownie do art. 15
ust. 1 tej ustawy — strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny.
Ustep 2 tego artykulu stanowi, ze wysokos$¢ ekwiwalentu pienig¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
72023 1. poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢
za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
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gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczgta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

Ponadto nowelizacja ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktéora obowiazuje od dnia 8 wrze$nia
2023 r. (ustawa o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych ustaw z dnia
7 lipca 2023 r. - Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmienita m.in. art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
poprzez dodanie nowego przepisu w postaci ust. la. Zgodnie z ust. 1a art. 15 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (tj. strazak OSP, ktéry ukonczyt 18 lat, a nie
ukonczyt 65 lat, iktéry jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego
udzialu w dziataniach ratowniczych), 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktérych
mowa w art. 3 pkt7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych [tj. zabezpieczaniu obszaru chronionego
wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okre§lonego w powiatowym (miejskim)
planie ratowniczym)] — stosownie do posiadanych przez gming §rodkoéw finansowych. Podkreslenia wymaga,
ze w przypadku tych osob, odmiennie od regulacji art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
przyznanie ekwiwalentu pienig¢znego nie jest jednak bezwarunkowe, poniewaz zalezy od posiadanych przez
gmine §rodkéw finansowych.

Z powyzszych przepisOw ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika zatem, ze uchwata rady gminy,
stosownie do art. 15 ust. 2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 tej ustawy, powinna okre$la¢ wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego przede wszystkim za uczestniczenie w nastgpujacych zdarzeniach: dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wspomnie¢ nalezy, ze katalog tych zdarzen jest szerszy w poréwnaniu
do poprzedniego stanu prawnego. Na gruncie obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2021 r. art. 28 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.) katalog ten
obejmowal wyltacznie dziatania ratownicze i szkolenia pozarnicze. Wskazania wymaga rdwniez,
ze art. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w sposéb jednoznaczny rozroznia dziatania ratownicze
od akcji ratowniczych, z powotaniem si¢ na stosowne definicje zawarte w ustawach szczegotowych.

Dodatkowo, na zasadach okre$lonych w art. 15 ust. la ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, rada
gminy moze przyzna¢ ekwiwalent pieniezny kandydatowi na strazaka ratownika OSP oraz strazakowi
ratownikowi OSP takze za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 ust. 1, przy czym jak to juz
zaznaczono powyzej, realizacja przez rad¢ gminy tego upowaznienia ustawowego uwarunkowana jest
posiadaniem przez gmine¢ §rodkéw finansowych.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy oraz przechodzac do oceny zgodnosci
z prawem przedmiotowej uchwaly nr LIV/481/23, nalezy stwierdzi¢, ze akt ten nie wypetnia w pelnym zakresie
obecnie obowiagzujacej delegacji ustawowej. Nie okresla bowiem wysokosci ekwiwalentu z tytulu uczestnictwa
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, ¢wiczeniu. W § 1 uchwaly ograniczono si¢ jedynie do ustalenia
ekwiwalentu pienieznego z tytulu uczestnictwa w szkoleniu pozarniczym (pkt 2) oraz w zwiazku z realizacja
zadan zabezpieczania obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym (pkt 1). Warto przy tym zwroci¢ uwage,
ze postanowienie zawarte w § 1 pkt 1 uchwaty stanowi realizacje ,,dodatkowej”, warunkowej kompetencji
zart. 15 ust. la pkt2, a nie z art. 15 ust. 1 i2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (tj. przepisu
ustanawiajgcego obligatoryjne elementy dla tego rodzaju uchwaty, ktére powinny zostaé uregulowane przez
rade gminy w pierwszej kolejnosci, z uwagi na to, ze sa bezwarunkowe i nie ma mozliwos$ci ich pominigcia).

Wskaza¢ zatem nalezy, ze przepis art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych normuje
wyraznie cztery rodzaje aktywnos$ci, tj.: uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, uczestnictwo w akcji
ratowniczej, uczestnictwo w szkoleniu oraz uczestnictwo w ¢wiczeniu i skierowany jest do strazakow
ratownikow OSP. Rola gminnego prawodawcy bylo jedynie wskazanie kwotowo okreslonych stawek
dla wskazanych w ustawie wariantow aktywnosci strazackich, czego nie uczyniono w sposob pelny
i prawidlowy. Nie budzi watpliwosci, ze podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa
organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady,
tak jak w rozpatrywanym przypadku, stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

W odniesieniu do zapisu § 1 pkt 2 uchwaly, organ nadzoru zwraca réwniez uwage na réznice pomigdzy
obecng, a poprzednio obowigzujaca podstawa prawna uchwaty, ktérych Rada Gminy Zodérawina
nie uwzglednita. Wskaza¢ nalezy, ze w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
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w przeciwienstwie do poprzednio obowiazujacej regulacji, nie wskazano Panstwowej Strazy Pozarnej, czy
gminy jako organizatora szkolen pozarniczych, za ktore nalezy si¢ ekwiwalent o ustalonej w uchwale
wysoko$ci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w ,,szkoleniu”, co koresponduje z trescia art. 3
pkt 6 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w ktorym — okreslajac zadania ochotniczych strazy pozarnych
— ustawodawca, wskazal na udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i1 zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gming, ale rowniez inne uprawnione podmioty.
Zatem w kwestionowanej uchwale Rada Gminy w sposob nieuprawniony zawezita szkolenia, za ktore nalezy
si¢ ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do tych organizowanych wytacznie przez Panstwowa Straz Pozarng lub
Gmine Zoérawina, pomineta za$ szkolenia organizowane przez inne podmioty niz PSP lub Gmina (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II1 SA/Ld 314/23).

W kontekécie powyzszego zauwazyC takze nalezy, ze upowaznienie zawarte w ustawie o ochotniczych
strazach pozarnych nie obejmuje umocowania dla rady gminy do doprecyzowania okreslen uzywanych przez
ustawodawce. Skoro ustawodawca postuguje sie okresleniem ,,szkolenie”, to nie jest dopuszczalne, aby rada
gminy w przedmiotowej uchwale (§ 1 pkt2) poslugiwata si¢ wezszym znaczeniowo zwrotem: ,,szkolenie
pozarnicze” (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 826/22).
Dziatanie takie stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 15 ust. 112 ustawy
o0 ochotniczych strazach pozarnych.

W koncu nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujgce przepisy odmiennie okreslajg krag 0sob uprawnionych
do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. | ustawy o ochotniczych strazach pozarnych posluguje sie
pojeciem ,,strazak ratownik OSP”, ktore w Swietle przepisOw ww. ustawy nie jest tozsame z pojeciem ,,czlonka
ochotniczych strazy pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ochotnicze
straze pozarne zrzeszaja cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z art. 8
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika natomiast, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak
OSP, ktory spetnia okreslone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat, 2)
posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie
stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach ratowniczych, 4) odbyl szkolenie z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, 5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace
do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych. Tym samym poj¢cie ,strazaka ratownika OSP”,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, na gruncie tej ustawy jest wezsze
niz pojecia ,,cztonka ochotniczych strazy pozarnych” czy ,,strazaka OSP” (por. wyroki WSA w Biatymstoku
z dnia 7 lipca 2022 r., sygn. akt I1 SA/Bk 373/22; WSA w Lodzi z dnia 21 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl SA/Ld
684/22, z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/Ld 295/23, z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Ld
314/23). Uchwata Rady Gminy Zoérawina, stanowigc w § 1 uchwaty o ekwiwalencie pienieznym dla ,,cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych”, odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza jego zakres.

~ W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie niepelny i nieprawidlowy sposob realizacji przez Radg Gminy
Zérawina delegacji ustawowej, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaly nr LIV/481/23
w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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