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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.40.11.2024.FZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly nr 49.X.2024 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokoSci oplat za pobyt i wyZywienie dziecka w Zlobku Miejskim w Jeleniej Gorze.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska Jeleniej Gory podjeta uchwale nr 49.X.2024 w sprawie
ustalenia wysokos$ci optat za pobyt i wyzywienie dziecka w Ztobku Miejskim w Jeleniej Gorze.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnos$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 1 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 4 uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (Dz. U.
722024 r. poz. 338 ze zm., dalej: ustawa.), polegajacym na ustaleniu, Ze maksymalna wysokos¢ oplaty
za wyzywienie podlega rocznej waloryzacji.

Podstawe prawng podjetej przez Rad¢ Miejska Jeleniej Gory uchwaty stanowi art. 58 ust. 1 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ oplaty za pobyt dziecka w Zlobku Iub klubie
dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos$¢ optaty za wyzywienie.

Moca analizowanej uchwaty Rada Miejska Jeleniej Gory ustalita wysoko$¢: oplaty za pobyt dziecka
w Zlobku Miejskim w Jeleniej Gorze w wymiarze do 10 godzin dziennie (§ 1 ust. 1) dodatkowej optaty
za wydtuzony wymiar opieki nad dzieckiem (§ 1 ust. 2), maksymalng wysoko$¢ dziennej optaty za wyzywienie
(§ 2 ust. 1) oraz postanowita w § 4 uchwaly, ze ,,oplaty, o ktorych mowa w § 2 podlegaja rocznej waloryzacji
o $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego”.

W S$wietle art. 58 ust. 1 ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze skoro ustawodawca natozyl na rad¢ gminy obowigzek
okreslenia maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie to rolg Rady jest wskazanie konkretnej kwoty
tej optaty. Jakakolwiek zmiana okre$lonej maksymalnej wysokosci oplaty wymaga zmiany uchwaly
w przedmiotowym zakresie. Skoro ustawodawca wskazal w wyzej wskazanym przepisie ustawy,
ze maksymalng kwote¢ oplaty za wyzywienie okre$la Rada w drodze uchwaly, to jej stawka musi wynikac
wprost zprzepisu uchwaly, nie moze zatem podlegaé samoistnej, corocznej waloryzacji w oparciu
o jakiekolwiek wskazane w uchwale wskazniki w tym, zastosowany w omawianym przypadku, $rednioroczny
wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Po
dokonaniu tego rodzaju waloryzacji uchwata nie okreslataby juz maksymalnej wysokosci optaty lecz wytacznie
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stawke bazowa optaty oraz sposob ustalania jej maksymalnej wysoko$ci. Organ nadzoru nie ma watpliwosci,
ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci wprowadzenia do uchwaly mechanizmu automatycznego
podnoszenia stawki tej optaty.

Organ nadzoru zaznacza, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez
Rade przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przewidujac w tresci § 4 waloryzacje maksymalnej stawki oplaty
za wyzywienie, Rada Miejska w Jeleniej Gorze wykroczyla poza zakres normy kompetencyjnej okreslonej
w art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i naruszyta prawo w sposéb istotny, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowego paragrafu przez organ nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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