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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.179.1.2024. MW3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722024 r. poz. 107 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§5 ust.2, §6 ust.3, §7, §9 ust.2, §10 ust.3 iust. 5 uchwaly nr VI/57/2024 Rady Powiatu
Lubanskiego z dnia 25 wrzeSnia 2024 r. w sprawie: zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowiacymi wlasno$¢ Powiatu Lubanskiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Lubanskiego, dalej jako: Rada Powiatu, na sesji w dniu 25 wrze$nia 2024 r., podjeta uchwate
nr VI/57/2024 w sprawie: zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Powiatu
Lubanskiego - dalej: uchwata.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 26 wrzes$nia 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

-§ 5 ust. 2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), dalej jako: usp,
art. 25b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z2024r.
poz. 1145 ze zm.), dalej jako: ugn, oraz art. 84 ust. 3i ust. 5 ugn, polegajacym na przekroczeniu
upowazniania ustawowego oraz naruszeniu kompetencji organu wykonawczego powiatu, poprzez
wyrazenie generalnej zgody na udzielenie bonifikaty od oplat z tytulu trwalego zarzadu oraz
okreslenie maksymalnej stawki procentowej tej bonifikaty;

-§ 6 ust. 3 uchwaly zistotnym naruszeniem art. 12 pkt 8lit. a w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 3 usp,
art. 25b ugn, oraz art. art. 37 ust. 2, ust. 3 i ust. 3a ugn, polegajacym na przekroczeniu upowaznienia
ustawowego do okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami poprzez rozszerzanie ustawowego
katalogu przestanek zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej;

-§ 7 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a w zwiazku z art. 32 ust. 2
pkt 3 usp, art.25b wugn oraz art. 70 ust.2 ugn, polegajacym na przekroczeniu upowaznienia
ustawowego do okreSlenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami i wkroczeniu w zakres
kompetencji organu wykonawczego powiatu, poprzez okreslenie w sposéb sztywny okresu splaty rat
ceny sprzedazy nieruchomosci, sposobu zabezpieczenia wierzytelnosci z tytulu rozltozonej na raty ceny
sprzedazy nieruchomosci oraz terminu platnosci odsetek;

- § 7 ust. 4 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 68 ust. 1b w zwiazku z art. 68 ust. 1 ugn, polegajacym
na niewypelnieniu normy kompetencyjnej poprzez brak okreslenia wysokos$ci stawek procentowych
bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci oraz warunkéw jej udzielenia;
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- § 9 ust. 2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a usp oraz art. 37 ust. 4 ugn, polegajacym
na przekroczeniu upowazniania ustawowego poprzez wyrazenie generalnej zgody na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia umoéw dzierzawy z jednostkami organizacyjnymi powiatu
i jednostkami administracji publicznej;

-§ 10 ust. 3 uchwaly zistotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 3 usp,
art. 25b ugn oraz art.71 ust. 1 wzwiazku z art. 70 ust. 2 ugn, polegajacym na przekroczenia
kompetencji do okreSlenia zasad gospodarowania nieruchomosciami iwkroczeniu w zakres
kompetencji organu wykonawczego powiatu poprzez ustalenie terminéw platnosci rat pierwszej oplaty
za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste oraz poprzez modyfikacje¢ regulacji ustawowych
dotyczacych terminu platnosci pierwszej rat pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego;

-§ 10 ust. 5 uchwaly zistotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 3 usp,
art. 25b ugn oraz art. 72 ust. 2 i art. 73 ust. 5 ugn, polegajacym na przekroczenia kompetencji do
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami i wkroczeniu w zakres kompetencji organu
wykonawczego powiatu poprzez okreSlenie sztywnej stawki procentowej pierwszej oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane wylacznie
w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie
upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Nie mogg one regulowa¢ materii nalezagcych do
przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., sygn. akt IV
SA 385/99, LEX nr 53377).

Kwestionowana uchwala zostala podjeta w sprawie ,zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wilasnos¢ Powiatu Lubanskiego”. W podstawie prawnej tego aktu Rada Powiatu Lubanskiego
przywotata - obok kompetencyjnych unormowan ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 12 pkt 8 lit.a, art. 40
ust. 2 pkt 3 usp) - art. 13 ust. 1, art. 15, art. 18, art. 25a, art. 25b, art. 34, art. 37 ust. 11 2, art. 43 ust. 1, art. 67,
art. 68, art. 70, art. 71, art. 72, art. 73, art. 74, art. 84 ugn. Zakres tych regulacji wskazuje, ze podjeta uchwata
miata na celu okre§lenie w sposob kompleksowy zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, bedacych
wlasnoscig Powiatu Lubanskiego.

Oceng przedmiotowej uchwaly nalezy poprzedzi¢ wyjasnieniem, jaki charakter ma podzial kompetencji
migdzy organami gminy ijaki ewentualnie wptyw na dokonywane akty ma nieprzestrzeganie podziatu
kompetencji przez poszczegolne organy.

Stosownie do dyspozycji art. 12 pkt 8 lit. ausp, do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy,
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynno$ci
wylacznie za zgoda rady powiatu.

Wedtug art. 26 ust. 1 usp organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu. Status zarzadu powiatu jako
organu wykonawczego okreslony zostal w przepisie art. 32 usp przez wskazanie jego zasadniczych zadan.
Zarzad powiatu wykonuje uchwaty powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Do zadan zarzadu
nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 3 usp).

Przepis art. 12 pkt 8 lit. a usp wprowadza wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 32 ust. 2 pkt 3 usp,
wedtug ktorej to zarzad powiatu gospodaruje mieniem powiatu.

Podobne uregulowanie zawiera art. 11 ust. 1 ugn, ktory stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych
z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw, organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego
sg ich organy wykonawcze. W mysl art. 25b ugn, powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad
powiatu. Przepis art. 25 ust. 212a ugn ma odpowiednie zastosowanie do gospodarowania powiatowym
zasobem nieruchomosci. Z tresci przepisu art. 25 ust. 2 ugn oraz art. 23 ust. 1 (do ktorego odsyla) wywiesé
mozna, ze gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega na wykonywaniu czynnosci zbywania
nieruchomosci z zasobu oraz ich nabywania do zasobu, a takze wydzierzawianiu, wynajmowaniu, uzyczaniu,
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oddawaniu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu (art. 23 ust. 1 pkt 71 7a
ugn).

Z powyzszych przepisow wynika, ze kompetencja do podejmowania decyzji w zakresie gospodarowania
mieniem powiatu nalezy co do zasady do zarzadu powiatu. Rada moze si¢ wypowiada¢ w tych sprawach
wylacznie w przypadkach wskazanych wprost w ustawie. Oznacza to zatem, ze rada powiatu nie moze
podejmowac czynnosci, ktore naleza do strefy wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej
zasady podzialu organoéw jednostek samorzadu terytorialnego na wykonawcze i stanowigce (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2014 r., sygn. akt I SA/Wr 242/14). Przekazanie pewnych spraw do kompetencji
rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢ interpretowany S$ci§le i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il SA 3144/03). Zasada
ta ma odpowiednie zastosowanie do organéw powiatu.

I

W § 5 uchwatly postanowiono, ze ,,1. Nieruchomosci moga by¢ oddane osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym w trwaly zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczenie na cele zwigzane zich dziatalnoscia.
2. Udziela si¢ bonifikaty od optat rocznych za trwaly zarzad w wysokos$ci: 1) za nieruchomos$ci oddane pod
budownictwo mieszkaniowe, na realizacj¢ infrastruktury technicznej oraz realizacj¢ innych celéw publicznych
- do 50%; 2) za nieruchomosci oddane jednostkom organizacyjnym, ktore prowadza dziatalnos¢ charytatywna,
opiekuncza, lecznicza, oswiatowa, naukowa, badawczo - rozwojowa, wychowawcza, sportowo - turystyczna,
na cele statutowe nie zwiazane z dziatalnoscig zarobkowa — do 90%”.

Mozliwos¢ udzielania okreslonych bonifikat od optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscia reguluje
art. 84 ust. 3 ugn. Zgodnie z tym przepisem wlasciwy organ moze udzieli¢, za zgoda odpowiednio wojewody
albo rady lub sejmiku, bonifikaty od oplat rocznych ustalonych zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2, jezeli
nieruchomos$¢ jest oddana: 1) na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej oraz
innych celow publicznych; 2)jednostkom organizacyjnym, ktoére prowadza dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalna, lecznicza, oSwiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub
turystyczng, na cele niezwigzane z dzialalnoscig zarobkowa; 3) na siedziby organdéw administracji publicznej
1 sadéow niewymienionych w art. 60 ust. 1 oraz prokuratur; 4)na siedziby aresztow S$ledczych, zakladow
karnych i zaktadéw dla nieletnich. Nadto w mysl art. 84 ust. 5 ugn, wysoko$¢ optat rocznych oraz udzielonych
bonifikat i sposob zaptaty tych optat ustala si¢ w decyzji wlasciwego organu. Zgodnie z art. 4 pkt 9 ugn przez
wlasciwy organ nalezy rozumie¢ organ wykonawczy powiatu w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wlasnos$¢ powiatu.

Z tredci art. 84 ust. 3 ugn wynika, ze bonifikaty udziela si¢ ,,za zgoda” rady. Organ ustalajagcy optate
zobligowany jest do uzyskania zgody wlasciwego organu, jezeli ma zamiar takowej bonifikaty udzielic.
Zgodnie zart. 11 ust. 2 ugn, jezeli przepisy ustawy wymagaja udzielenia zgody przez rade, sejmik lub
wojewodeg, wyrazenie zgody, z wyjatkiem zgody, o ktorej mowa w art. 46 ust. 4, nastepuje odpowiednio
w drodze uchwaly rady lub sejmiku albo zarzadzenia wojewody w terminie miesigca od zlozenia
odpowiedniego wniosku przez staroste, z zastrzezeniem art. 23a. Zgoda, o ktorej mowa w art. 84 ust. 3 ugn,
moze by¢ wyrazona przed wydaniem decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 84 ust. 5 ugn.

W ocenie organu nadzoru uprawnienia rady wynikajace z art. 84 ust. 3 ugn, ograniczajg si¢ do wyrazenia
zgody na zastosowanie bonifikaty w konkretnym zindywidualizowanym przypadku. Przedmiotem tej zgody
musi by¢ zidentyfikowana nieruchomo$¢. Kazdorazowe wigc zastosowanie bonifikaty od oplaty z tytutu
trwalego zarzadu wymaga uzyskania zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢
zidentyfikowana nieruchomos¢. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposob generalny, abstrakcyjny, na przysztosé
1 w stosunku do nieskonkretyzowanych przypadkow.

Taki kierunek interpretacyjny znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdowym. Jak wskazat WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 7 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/Wr 828/22, nalezy zwrdci¢ uwagg na leksykalne
rozumienie ,,zgody” jako pozwolenia na co$ (Stownik jezyka polskiego PWN), a nadto odwotaé¢ si¢ do
systemowej wyktadni prawa opartej na spdjnosci terminologicznej 1 znaczeniowej poje¢ prawa
administracyjnego. W prawie administracyjnym zgoda ujmowana jest jako synonim pozwolenia, a wigc aktu
skierowanego zasadniczo do indywidulanie oznaczonego adresata. Wskazane bezposrednio wyzej interpretacje
zwigzane zrozumieniem zgody w prawie administracyjnym sktaniajag do potraktowania zgody udzielonej
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"generalnie" jako niedopuszczalnej i niezgodnej z literg prawa, z systemowa wyktadnig prawa oraz z intencja
ustawodawcy. W wyrokach z dnia 28 grudnia 2018 r., sygn. akt I OSK 3944/18 oraz z dnia 13 stycznia 2022 r.,
sygn. akt [ OSK 690/19, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze upowaznienie do wyrazenia zgody -
anie do okreslenia ogdlnych zasad czy przypadkow - wskazuje, ze uchwata organu stanowigcego o zwolnieniu
z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych, zindywidualizowanych
przypadkow wskazanych we wniosku organu wykonawczego, i nie moze mie¢ charakteru blankietowego.

Powyzsze orzeczenia nie dotyczyly wprawdzie uchwat podjetych na podstawie art. 84 ust. 3 ugn, lecz na
podstawie art. 37 ust. 4 ugn. Zwroéci¢ jednak nalezy uwage, ze w obu regulacjach postuzono si¢ pojeciem
»zgody” rady. Z tych wzgledow organ nadzoru uznal, ze opisany w nich kierunek interpretacyjny znajdzie
zastosowanie do uchwat podjetych na podstawie art. 84 ust. 3 ugn.

Warunek uzyskania zgody rady przewidywal rowniez art. 68 ust. 1 ugn w brzmieniu obowigzujacym do
6 stycznia 2010 r. Zgodnie z nim ,,Wlasciwy organ moze udzielic¢ za zgodq, odpowiednio wojewody albo rady
lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli nieruchomosc jest sprzedawana: (...)”.
Na tle tego brzmienia przepisu uksztattowal si¢ w orzecznictwie sgdowym poglad, ze art. 68 ust. 1 ugn nie daje
podstaw do wydawania aktow o charakterze generalnym. Nie tylko udzielenie bonifikaty, ale takze zgoda na
udzielenie bonifikaty, ma charakter indywidualny. Wyrazenie zgody powinno nastgpi¢ w formie aktu
indywidualnego, a nie w formie aktu generalnego (wyrok NSA z 23 stycznia 2007 r. sygn. akt I OSK 1747/06;
wyrok WSA w Opolu z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Op 462/09; wyrok WSA w Lublinie z dnia
3 grudnia 2009 r., sygn. akt IT SA/Lu 586/09).

W ocenie organu nadzoru wskazane bezposrednio wyzej interpretacje zwigzane z rozumieniem pojgcia
»zgody” woprawie administracyjnym sklaniaja do potraktowania generalnej, w stosunku do
niezidentyfikowanej nieruchomosci, zgody rady na udzielenie bonifikaty z tytulu trwalego zarzadu jako
niedopuszczalnej. Zwrdci¢ nadto nalezy uwage na uzyte w art. 84 ust. 3 ugn pojecie ,,nieruchomo$¢” w liczbie
pojedynczej. Tymczasem przez regulacje §5 ust. 2 uchwaly Rada Powiatu Lubanskiego takg generalng zgodg
wyrazita.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 84 ust. 3 ugn upowaznia rad¢ powiatu jedynie do wyrazenia zgody na
udzielenie bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu. Natomiast w art. 84 ust. 5 ugn przesgdzono
o tym, ze wszelkie rozstrzygnigcia dotyczace wysokos$ci oplat rocznych oraz wysoko$ci udzielanych bonifikat
oraz sposobu zaptaty optat powinny zapada¢ w formie decyzji organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego — w przypadku nieruchomos$ci samorzadowych. Wobec tego Rada Powiatu nie byla organem
uprawnionym do okre§lania wysokosci bonifikaty od optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu.

W przepisach ugn nie zostala okreslona wysokos$¢ bonifikat od optat rocznych czy tez ich goérna granica,
w piSmiennictwie wskazuje si¢, ze mozliwe jest udzielenie bonifikaty nawet w wysokosci 99% optaty (E.
Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024).
W orzecznictwie podniesiono, ze: ,,Decyzja w tym zakresie pozostawiona jest catkowitemu uznaniu organu
rozstrzygajacego. (...) Brak rowniez podstaw do badania (...) okoliczno$ci zwigzanych z udzielaniem bonifikat
w trybie art. 84 ust. 3 u.g.n. innym jednostkom budzetowym, kazdy wniosek o udzielenie bonifikaty podlega
rozstrzygnieciu w indywidualnej sprawie” (wyrok WSA w Lodzi z9 grudnia 2013 r., sygn. akt 1 SA/Ld
922/13).

W konsekwencji okreslenie w §5 ust. 2 uchwaty maksymalnych stawek procentowych bonifikat od optat
rocznych ztytutu trwalego zarzadu na poziomie do 50% w przypadku nieruchomosci oddanych pod
budownictwo mieszkaniowe, na realizacj¢ infrastruktury technicznej oraz realizacj¢ innych celéw publicznych
oraz do 90% w stosunku do nieruchomosci oddanych jednostkom organizacyjnym, ktore prowadza dziatalnosc¢
charytatywnag, opiekuncza, lecznicza, o§wiatows, naukowg, badawczo - rozwojowa, wychowawcza, sportowo-
turystyczng, na cele statutowe nie zwigzane z dziatalnoscia zarobkows, stanowi nieuprawniong ingerencje
w kompetencje orzecznicze Zarzadu Powiatu, co stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 8 lit. a w zwiazku
z art. 32 ust. 2 pkt 3 usp, art. 25b oraz art. 84 ust. 3 i ust. 5 ugn.

I

W § 6 ust. 3 uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze zwalnia si¢ z obowigzku zbycia nieruchomosci
w drodze przetargu, jezeli zbycie nastgpuje na rzecz panstwowych lub samorzadowych 0so6b prawnych.
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W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze ustawodawca taksatywnie uregulowal wyjatki od zasady
rozporzadzania przetargowego iprzepisy okreslajace te wyjatki podlegaja Scistej wykladni. I tak
w art. 37 ust. 2 ugn, przewidziano zamkniety katalog przypadkéw, kiedy obligatoryjnie nastepuje
bezprzetargowe zbywanie nieruchomosci publicznych. Przepis ten przewiduje tryb bezprzetargowy zarowno ze
wzgledow podmiotowych, jak rowniez przedmiotowych. Jednym z przypadkow kwalifikowanych
przedmiotowo, jest zbycie nieruchomosci, ktora ma stanowi¢ wktad niepieniezny (aport) do spdiki albo
wyposazenie nowo tworzonej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundacji
(art. 37 ust. 2 pkt 7 ugn).

Natomiast przepis art. 37 ust. 313a ugn przewiduje fakultatywne przypadki zbycia nieruchomo$ci
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przybieraja postac
zwolnienia z obowiazku zbycia nieruchomosci w drodze przetargu. O odstgpieniu od obowigzku zbycia
nieruchomosci nalezacych do jednostki samorzadu terytorialnego w drodze przetargu decyduje odpowiednia
rada lub sejmik wdrodze uchwaly. Zwolnienie moze obja¢ jedynie okreslone kategorie podmiotow
i nieruchomosci: 1) przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacj¢ urzadzen infrastruktury
technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te bgda realizowane przez podmiot, dla ktorego sg to
cele statutowe i ktorego dochody przeznacza si¢ w catosci na dzialalno$¢ statutowsa; 2) zabudowanych na
podstawie zezwolenia na budowe lub ktorych zabudowa zostala zalegalizowana zgodnie z procedurami
przewidzianymi w odrgbnych przepisach, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega si¢ osoba, ktora dzierzawi lub
uzytkuje nieruchomos$¢ na podstawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat (ust. 3). Stosownie do art. 37
ust. 3a ugn, przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do nieruchomosci w stosunku do ktérych
wygasto uzytkowanie wieczyste na skutek uptywu okresu ustalonego w umowie lub decyzji administracyjnej,
jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega si¢ dotychczasowy uzytkownik wieczysty nieruchomosci albo jego
spadkobierca.

Jak wynika z regulacji art. 37 ust. 2, ust. 3 i ust. 3a ugn, zwolnienie z obowigzku zbycia w drodze przetargu
dotyczy wymienionych kategorii nieruchomo$ci. Oznacza to, ze zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym moze si¢ odby¢ wylacznie na podstawie przestanek okreslonych przepisem art. 37 ust. 2,
ust. 3 i ust. 3a ugn.

Przepisy ugn nie upowaznity Rady Powiatu do okreslenia innych przypadkow zbycia nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym. Wskazane w ustawie przypadki obligatoryjnego i fakultatywnego zbycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym nie obejmuja mozliwosci odstapienia od zbycia w drodze przetargu
ze wzgledu na to, ze nabywca nieruchomosci jest panstwowa lub samorzadowa osoba prawna. Tymczasem
w §6 ust. 3 uchwaty Rada Powiatu zwolnita z obowiazku zbycia nieruchomosci w drodze przetargu, jezeli
zbycie nastepuje na rzecz panstwowych lub samorzadowych oséb prawnych. Powyzszym przepisem uchwaty
Rada Powiatu rozszerzyta okreslony ustawg w sposob enumeratywny katalog nieruchomosci podlegajacych
zbyciu w drodze bezprzetargowej, co jest niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 8 lit. aw
zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 3 usp oraz art. 25b ugn i art. 37 ust. 2, ust. 3 i ust. 3a ugn.

I

Zgodnie z § 7 uchwaly: ,,1. Cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej, na wniosek
nabywcy, moze zosta¢ roztozona na raty na okres 10 lat. Raty ptatne sa bez wezwania do 31 marca kazdego
roku. Wierzytelnos¢ powiatu w stosunku do nabywcy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu hipotecznemu. 2.
Pierwsza rata w wysokoS$ci nie mniejszej niz 10% ustalonej ceny sprzedazy, podlega zaplacie nie p6zniej niz do
dnia zawarcia umowy 3. Ustala si¢ oprocentowanie roczne na zasadach okreslonych w ustawie od
pozostajacych naleznosci z terminem ptatnosci do 31 marca kazdego roku”.

Wskaza¢ nalezy, ze wedtug art. 70 ust. 2 ugn cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej
lub w drodze rokowan, moze zosta¢ rozlozona na raty, na czas nie dluzszy niz 10 lat. Wierzytelno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu,
w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaplacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci, a nastgpne raty wraz z oprocentowaniem podlegaja zaptacie
w terminach ustalonych przez strony w umowie.

Przywotany fragment przepisu wskazuje przede wszystkim, ze ustawodawca dopuszczajac mozliwosc
rozkladania na raty ceny nieruchomosci publicznej, sprzedawanej w trybie bezprzetargowym lub w drodze
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rokowan, zakreslil juz goérng granicg czasu splaty naleznosci ustalajac ja do lat 10. W takich tez granicach moga
poruszac si¢ przyszie strony umowy sprzedazy nieruchomosci.

W Swietle art. 70 ust. 4 ugn rada ma jedynie kompetencje do wyrazenia indywidualnej zgody na
zastosowanie umownej stopy procentowej innej niz stopa redyskonta weksli stosowana przez NBP.

Organ uchwatodawczy okre$lajacy zasady gospodarowania nieruchomosciami powinien opracowaé zbior
podstawowych regul postepowania organu wykonawczego w zakresie okre$lonym art. 12 pkt 8 lit. a usp,
z pomini¢ciem jednakze szczegdtowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej
przez powiat reprezentowany przez jego organ wykonawczy (zarzad powiatu). Ksztattowanie w imieniu
powiatu umowy sprzedazy nieruchomosci miesci si¢ w kompetencji organu wykonawczego powiatu.

Przepis art. 70 ust. 2 ugn wprost stanowi, ze raty wraz z oprocentowaniem podlegajg zaplacie w terminach
ustalonych przez strony w umowie. W $wietle tego przepisu ustawodawca pozostawit woli stron uksztattowanie
stosunku prawnego w zakresie liczby rat i termindw ich ptatno$ci, wprowadzajac jedynie maksymalny okres,
na jaki moze by¢ roztozona naleznos$¢ (10 lat) oraz ustalajac termin zaptaty pierwszej raty (do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wlasnos¢). Takze takie elementy jak sposdb zabezpieczenia niesplaconej czeéci ceny
sprzedazy nieruchomos$ci, wysokos$¢ pierwszej raty, terminy platnosci odsetek stanowia warunki umowy
negocjowanej przez jej strony: przysztego wiasciciela i powiatu. Organem wylacznie uprawnionym do
zawierania i ksztattowania w imieniu powiatu tre$ci umowy zbycia nieruchomos$ci w powyzszym zakresie jest
zarzad powiatu, jako organ gospodarujacy mieniem powiatu 1 reprezentujacy powiat w stosunkach
cywilnoprawnych. Rada powiatu nie moze ze skutkiem wobec 0s6b trzecich wigza¢ organu wykonawczego
w zakresie spraw laczacych si¢ z zawieraniem przez powiat umoéw, jezeli ustawa takiej kompetencji
nie przewiduje. Takie regulacje uchwaty wykraczaja poza delegacje do okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami powiatu.

Tymczasem Rada Powiatu w §7 pkt 1 uchwatly okreslita w sposéb sztywny czas splaty rat na okres 10 lat,
uniemozliwiajac stronom umowy ustalenie krotszego okresu sptaty, stosownie do art. 70 ust. 2 ugn. Nadto w §7
ust. 1 uchwaly Rada Powiatu narzucita stronom umowy okreslony sposdb zabezpieczenia wierzytelnosci
Powiatu w stosunku do nabywcy z tytutu niesptaconej ceny sprzedazy nieruchomosci. W §7 ust. 2 uchwaty
Rada Powiatu narzucita natomiast wysokos$¢ pierwszej wplaty raty za sprzedaz, ustalajgc, ze nie moze ona by¢
mniejsza niz 10% ustalonej ceny sprzedazy, za§ w ust. 3 tego paragrafu okreslita termin platnosci odsetek.

Wobec powyzszego regulacje §7 wust. 1-3 uchwaly wkraczaja w ustawowe kompetencje organu
wykonawczego. Pozostaja w sprzecznosci z zasada, ze to organ wykonawczy powiatu dokonuje czynnos$ci
zarzadu jej majatkiem, w tym takze zawiera umowy dotyczace zagospodarowania mienia powiatowego. Wobec
tego naruszajg w sposob istotny art. 12 pkt 8 lit. a w zwigzku z art. 32 ust. 2 pkt 3 usp, art. 25b ugn oraz art. 70
ust. 2 ugn.

v

W § 7 ust. 4 uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze ,,Zarzad Powiatu moze udzieli¢ bonifikaty od warto$ci
nieruchomosci w wysokosci: 1) do 10% jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana pod budownictwo
mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych celow publicznych, 2) do 50%
jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana osobom fizycznym iosobom prawnym, ktore prowadza dziatalnosé
charytatywna, opiekuncza, kulturalng, leczniczg, o$wiatowa, naukowa, badawczo - rozwojowa, wychowawcza
lub sportowo - turystyczng, na cele statutowe nie zwigzane z dziatalnosciag zarobkowa, 3) do 30% jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana na rzecz Skarbu Panstwa, 4) do 50% jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, 5) do 30% jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana organizacjom
zrzeszajagcym dziatkowcOw z przeznaczeniem na pracownicze ogrody dziatkowe, 6) do 50% jezeli
nieruchomos$¢ sprzedawana jest koSciotom izwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki
Z panstwem”.

Zgodnie zart. 68 ust. 1 ugn, wilasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku, jezeli
nieruchomos$¢ jest sprzedawana: 1) na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej
oraz innych celow publicznych; 2) osobom fizycznym i osobom prawnym, ktoére prowadza dzialalnosé
charytatywna, opiekuncza, kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza,
sportowa lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnos$ciag zarobkows, atakze organizacjom pozytku
publicznego na cel prowadzonej dzialalnoSci pozytku publicznego; 3) stowarzyszeniom ogrodowym
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w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych z przeznaczeniem na
rodzinne ogrody dziatkowe; 4) poprzedniemu witascicielowi lub jego spadkobiercy, jezeli nieruchomos$¢ zostata
od niego przejeta przed dniem 5 grudnia 1990 r.; 5) na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego; 6) kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z panstwem, na cele
dzialalnosci sakralnej; 7) jako lokal mieszkalny; 8) w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktéorych mowa
w art. 209a ust. 1, 315; 9) spoldzielniom mieszkaniowym w zwigzku z ustanowieniem odrebnej wilasno$ci
lokali lub z przeniesieniem wtasnosci lokali lub domoéw jednorodzinnych; 10) osobie, o ktorej mowa
w art. 37 ust. 2 pkt 6, z zastrzezeniem, ze nieruchomos¢ przylegla jest przeznaczona lub wykorzystywana na
cele mieszkaniowe; 11) podmiotom, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1; 12) na cele realizacji przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, o ktorych mowa wart. 15 ust. 1 pkt 51it. austawy zdnia 9 pazdziernika 2015T.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278).

Stosownie do art. 68 ust. 1b ugn, w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktorych mowa
wust. 1, okre$la sie w szczegdlnoSci warunki udzielania bonifikat i wysoko§¢ stawek procentowych.
Zarzadzenie wojewody albo uchwala rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢
indywidualnych nieruchomosci. Wbrew dyspozycji tego przepisu w kwestionowanej uchwale, Rada Powiatu
nie okreslita konkretnej wysokosci stawek procentowych bonifikaty, okreslajac w §7 ust. 4 jedynie gorna
granice wysokosci bonifikaty dla poszczegdlnych kategorii nieruchomosci. Nie okreslita réwniez
jakichkolwiek warunkow udzielenia bonifikaty.

Wyjasni¢ nalezy, ze w art. 68 ust. 1b ugn ustawodawca uzaleznit udzielenie przez organ wykonawczy
bonifikaty przy sprzedazy nieruchomo$ci od okre$lenia przez organ stanowigcy wysokosci stawek
procentowych bonifikaty oraz warunkéw jej udzielenia. Brak okreslenia w uchwale ww. elementow stanowi
o braku wypekienia normy art. 68 ust. 1b ugn, co stanowi istotne naruszenie prawa majace wplyw na jej
legalnosc.

A\

W §9 ust. 2 uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze obowiazek wytonienia dzierzawcy w drodze przetargu
nie dotyczy dzierzawy na rzecz jednostek organizacyjnych powiatu oraz jednostek administracji publiczne;j.

Przepis ten przewiduje generalne zwolnienie z obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
z jednostkami organizacyjnymi powiatu oraz jednostkami administracji publiczne;j.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ugn zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Regulacja zawarta w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 ugn uprawnia rad¢ do wyrazenia zgody na odstgpienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw, to jest umow uzytkowania, najmu, dzierzawy. Ustawa
nie okresla przy tym zadnych szczegdtowych zasad, kiedy takie odstgpienie moze nastapié¢, a zatem tylko od
woli rady zalezy, czy wyrazi zgode na odstapienie od trybu przetargu.

Przyjeta w orzecznictwie wyktadnia uzytego w art. 37 ust. 4 ugn pojecia ,,zgody” zostata juz omdéwiona przy
okazji analizy zarzutow do §5 ust. 2 uchwaty (pkt I uzasadnienia rozstrzygnigcia). Wyktadnia ta uzasadnia
stanowisko, ze przepis art. 37 ust. 4 ugn nie upowaznia rady do wprowadzania w uchwale generalnego zapisu
pozwalajacego na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umow. Uprawnienia rady
wynikajace z art. 37 ust. 4 zdanie drugie ograniczajg si¢ do wyrazenia zgody na odstgpienie od przetargowego
trybu w konkretnym zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego.
Kazdorazowe odstgpienie od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody
musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos¢. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposob generalny, abstrakcyjny, na
przysztos¢ iw stosunku do nieskonkretyzowanych przypadkéw. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ
wykonawczy gminy zdecyduje o celowosci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu
zawierania umow, co lezy wjego wylacznej kompetencji, wowczas zobowigzany jest uzyska¢ zgodg rady
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 lipca 2019 ., sygn. akt II SA/Gl 730/19 zaaprobowany przez NSA
w wyroku zdnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt 1 OSK 3033/19; atakze wyroki WSA w Krakowie z dnia
16 kwietnia 2021 r. sygn. akt II SA/Kr 177/21 i z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 508/20 oraz wyrok
WSA w Olszynie z dnia 24 sierpnia 2021 r. sygn. akt I SA/O1 395/21).
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Majac na uwadze powyzsze, postanowienie § 9 ust. 2 uchwaly wprowadzajace generalng zasade odstgpstwa
od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy, w przypadkach gdy strona tej umowy beda jednostki
organizacyjne powiatu oraz jednostki administracji publicznej, nalezy uzna¢ za podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego, a w konsekwencji z istotnym naruszeniem art. 37 ust. 4 ugn oraz art. 12 pkt 8 lit. a
usp.

VI

W §10 ust. 3 uchwaly Rada Powiatu ustalila, ze ,,Pierwsza oplate za oddanie nieruchomos$ci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej, Zarzad Powiatu moze roztozy¢ na oprocentowane raty,
nie dtuzej niz na okres 10 lat, ptatne w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok. Roztozona
na raty, niesptacona czg$¢ oplaty podlega oprocentowaniu z zastosowaniem stopy procentowej rownej stopie
redyskontowej weksli stosowanej przez NBP. Oprocentowanie ptatne jest w terminach ptatnosci raty. Optaty
rocznej nie pobiera si¢ za rok, w ktorym zostato ustanowione prawo uzytkowania wieczystego”.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 71 ust. 2 ugn, ktéry stanowi, ze pierwsza oplata za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu podlega zaptacie jednorazowo,
nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy o oddanie tej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. W mys$l
ust. 3 tego artykutu pierwsza optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej mozna roztozy¢ na oprocentowane raty. W sprawach tych stosuje si¢ odpowiednio przepis
art. 70 ust. 2-4. Oznacza to, Ze pierwsza rata pierwsze] oplaty za oddanie nieruchomos$ci gruntowe;j
w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, a nastgpne raty wraz z oprocentowaniem podlegaja zaptacie
w terminach ustalonych przez strony w umowie (art. 71 ust. 3 w zwiazku z art. 70 ust. 2 ugn).

W $wietle powyzszego organ uchwatodawczy Powiatu nie byl uprawniony do okres§lenia w § 10 ust. 3
uchwaty terminu ptatnosci rat pierwszej oplaty za oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami to organ wykonawczy Powiatu zawiera umowy i w zakresie jego kompetencji
pozostaje umowne ustalenie ww. kwestii (art. 25b w zwigzku z art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy § 10 ust. 3 uchwaly modyfikuje okreslony w art. 71 ust. 3 w zwigzku
z art. 70 ust. 2 ugn termin platnosci pierwszej raty pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Przepis
§ 10 ust. 3 uchwaty stanowi, ze raty platne s3 w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok.
Tak okreslony uchwala termin dotyczy wszystkich rat, w tym pierwszej raty (brak w nim wytaczenia co do
terminu platno$ci pierwszej raty). Tymczasem z przepisow art. 71 ust. 3 w zwigzku z art. 70 ust. 2 ugn wynika,
7ze wrazie rozlozenia na raty pierwszej oplaty za oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste pierwsza rata
podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zwarcia umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.

Wobec powyzszego § 10 ust. 3 uchwaly zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a w zwiazku
zart. 32 ust.2 pkt3usp, art.25b ugn oraz art. 71 ust. | wzwigzku =z art. 70 ust. 2 ugn, polegajacym
na przekroczenia kompetencji do okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami i wkroczeniu w zakres
kompetencji organu wykonawczego powiatu poprzez ustalenie termindéw platnosci rat pierwszej optaty za
oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste oraz poprzez modyfikacje regulacji ustawowych dotyczacych
terminu ptatnosci pierwszej raty pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego.

VII

W § 10 ust. 5 uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze ,,Stawka procentowa pierwszej optaty z tytulu
uzytkowania wieczystego wynosi 25% ceny nieruchomosci gruntowe;j”.

Kwestionowanym przepisem ustanowiono w sposob sztywny wysokos$¢ stawki procentowej pierwszej
optaty za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 ugn, stawka procentowa pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego wynosi
od 15% do 25% ceny nieruchomosci gruntowej. Nadto zgodnie z art. 73 ust. 5 ugn wysokos$¢ pierwszej optaty
1 optat rocznych oraz udzielanych bonifikat i sposob zaptaty tych optat ustala si¢ w umowie. Zatem wynikajacy
z art. 72 ust. 2 ugn margines swobody w ustaleniu stawki procentowej pierwszej optaty zostal bowiem
pozostawiony wprost do ustalenia w umowie przez jej strony, co wynika z art. 73 ust. 5 ugn.

Jesli zatem to organ wykonawczy gminy zawiera w jej imieniu umowy, to w oparciu o art. 11, art. 25
iart. 73 ust. 5 ugn w zakresie kompetencji tegoz organu pozostaje takze umowne ustalenie pierwszej oplaty za
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uzytkowanie wieczyste, z uwzglednieniem granic zakre$lonych w art. 72 ust. 2 ustawy. Podobnie orzekt Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja 2015 r. (sygn. akt III CSK 274/14): ,,Przepisy dotyczace ustalenia optat za
oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste maja - co do zasady -charakter bezwzglednie
obowigzujacy, wobec czego ani strony umowy ani sad nie moga zmienia¢ ustalonych w tej mierze stawek
ustawowych. Sad wladny jest jedynie kontrolowa¢ prawidtowos¢ stosowania tych stawek, (...). Zgodnie
z art. 73 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wysoko$¢ pierwszej oplaty ioptat rocznych oraz
udzielanych bonifikat i sposob zaptaty tych optat ustala si¢ w umowie, co oznacza, ze okreslenie tych optat
trzeba zaliczy¢ do essentialii negotii umowy o ustanowienie wieczystego uzytkowania”.

Wobec tego Rada Powiatu nie mogta zobowigza¢ Zarzadu Powiatu do zastosowania, konkretnej -
najwyzszej stawki procentowej (25%) pierwszej oplaty ztytulu uzytkowania wieczystego. Zatem § 10
ust. 5 uchwaly zostal podjety z naruszeniem podziatu kompetencji pomigdzy organem stanowigcym a organem
wykonawczym powiatu, ktory wynikat z art. 12 pkt 8 lit. a w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 3 usp, art. 25b ugn
oraz art. 73 ust. 5 1 art. 72 ust. 2 ugn.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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