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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.39.1.2024.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXII.618.2023 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXXVI.331.2021 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznoS$ci
pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Jelcz Laskowice lub jej
jednostkom organizacyjnym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
1 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1270 ze zm.), podj¢ta na sesji w dniu 29 grudnia 2023 r. uchwale w sprawie zmiany
uchwalty nr XXXVI.331.2021 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych, majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Jelcz Laskowice lub jej jednostkom organizacyjnym — dalej
jako: uchwata.

Uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 stycznia 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483
ze zm.), polegajacym na przywrdceniu mocy obowigzujacej normom aktu prawa miejscowego.

Na podstawie art. 59 ustawy o finansach publicznych, rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, zasady udzielania ulg w splacie nalezno$ci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13 ustawy o finansach publicznych.

Co do zasady, na mocy przepisu upowazniajgcego do podjecia aktu prawa miejscowego uprawnione jest
rowniez dokonywanie zmian tego aktu. Zasada ta nie doznaje ograniczenia w odniesieniu do uchwaty
w sprawie okreslenia zasad udzielania ulg w sptacie naleznoSci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak zmiana aktu prawa
miejscowego dotyczy¢ moze tylko takiego aktu, ktory istnieje w obrocie prawnym, to znaczy zostat podjety
przez organ bedacy prawodawcg miejscowym i obowigzuje lub znajduje si¢ w okresie vacatio legis (wzglednie
takiego, ktory nie zostal jeszcze opublikowany), za§ w przypadku nowelizacji poszczegdlnych przepisow
uchwaty zmiana moze odnosi¢ si¢ tylko do tych przepisow, ktore nie przestaly obowigzywac na skutek ich
uchylenia albo wygasnigcia. Z istoty zmiany (nowelizacji) aktu prawnego — ktora polega na uchyleniu
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niektorych przepisow aktu zmienianego, zastapieniu niektorych jego przepisow przepisami o innej tresci lub
brzmieniu lub na dodaniu do niego nowych przepisow — wynika bowiem, ze w obrocie prawnym znajdowac
muszg si¢ przepisy podlegajace uchyleniu, czy zastgpieniu oraz musi istnie¢ akt prawny, w ramach ktorego
dodawane beda nowe przepisy.

Moca kwestionowanej uchwaly dokonano nowelizacji uchwaty nr XXXVI.331.2021 Rady Miejskiej
w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w sptacie naleznosci pieni¢znych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Jelcz Laskowice lub jej jednostkom organizacyjnym (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 3735). Nowelizacja ta
polegata na zmianie przepisu ustalajgcego dat¢ wyznaczajaca koniec obowiazywania (wygasniecie) uchwaty.
W pierwotnym brzmieniu § 10 uchwaty ustalono, ze ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego i obowiqzuje do dnia 31.12.20237r.”.
Oznacza to, ze z dniem 1 stycznia 2024 r. uchwala przestata obowigzywaé, a tym samym wynikajace z niej
normy wygasty. W przepisie § 1 uchwaly podjetej w dniu 29 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Jelczu-
Laskowicach postanowita, ze przepisy uchwaly zmienianej obowigzujg do dnia 30 czerwca 2024 r., natomiast
zgodnie z jej § 3 uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Podkresli¢ zatem trzeba, ze dla oceny mocy prawnej norm zawartych w uchwale istotne jest nie tylko
formalne ustalenie vacatio legis (ktore w § 3 uchwaly zmieniajacej zostalo przewidziane), ale przede
wszystkim materialne skutki wprowadzanych norm, ktoére nalezy rozpatrywac takze w aspekcie czasowym.
Przede wszystkim uchwala nowelizujagca nie moze prowadzi¢ do przywrocenia mocy obowigzujgcej norm,
ktére moc t¢ uprzednio utracily. Uchwata z dnia 29 grudnia 2023 r. zostata przekazana do Wojewody
Dolnoslaskiego (wraz z wnioskiem o jej ogloszenie) w dniu 5 stycznia 2024 r., w zwiazku z czym oczywistym
jest, ze w dniu jej wejscia w zycie nie beda juz obowigzywaly normy, ktorych moc prawna miataby zostaé
zachowana do dnia 30 czerwca 2024 r., Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana, jaka chciala wprowadzi¢
Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach, powodowataby ponowne wejscie do obrotu prawnego norm prawnych,
ktore — ze wzgledu na uptyw czasu, na jaki zostaty podjete — z tego obrotu zostaly wyeliminowane. Dziatanie to
w sposéb istotny narusza zasad¢ przyzwoitej legislacji wynikajaca z, ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP,
zasady demokratycznego panstwa prawnego, a konieczno$¢ ochrony tej zasady stanowi fundamentalng
przestanke do wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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