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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.104.5.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz.
609 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 we fragmencie: ,,w szczegélno$ci” i § 9 ust. 3 lit. g zalacznika do uchwaly nr 1V/38/2024 Rady
Miejskiej w Piensku z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany nazwy Euroregionalnego Centrum Kultury
i Komunikacji w Piensku oraz zmiany statutu instytucji kultury.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pienisku na sesji w dniu 25 lipca 2024 r. podje¢ta uchwate nr IV/38/2024 w sprawie zmiany
nazwy Euroregionalnego Centrum Kultury i Komunikacji w Piensku oraz zmiany statutu instytucji kultury,
zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 sierpnia 2024 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 7 we fragmencie: ,,w szczegdlnosci” zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej
(Dz. U. 2024 r. poz. 87), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacym na uregulowaniu dzialalnos$ci innej
niz kulturalna w formie katalogu otwartego;

- § 9 ust. 3 lit. g zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy, polegajacym
na naruszeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez niedookreslenie zrdédel finansowania
instytucji kultury.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Piensku, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 11 art. 13 ust. 1
ustawy dokonata zmiany nazwy instytucji kultury z Euroregionalnego Centrum Kultury i Komunikacji
w Piensku na Dom Kultury w Piensku oraz wprowadzita zmiany do statutu tej instytucji kultury.

Generalne upowaznienie do podjecia uchwaty ustalajacej statut instytucji kultury ustawodawca przyznat
radzie gminy w art. 13 ust. 1 ustawy stanowigc, ze instytucje kultury dzialaja na podstawie aktu oich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Z kolei w ustepie 2 artykulu 13 tej ustawy okreslit
elementy, jakie zawiera statut, mianowicie: 1) nazwe, teren dziatania i siedzib¢ instytucji kultury; 2) zakres
dziatalnosci; 3) organy zarzadzajace idoradcze oraz sposob ich powolywania; 4) okre$lenie zrodet
finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia dotyczace prowadzenia
dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ taka prowadzié.
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Wprowadzajac w statucie postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, Rada
Miejska w Piensku w §7 zatacznika do uchwatly ustalita, ze Dom Kultury w Piensku moze prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza, z ktérej dochod stuzy realizacji celow statutowych, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, obejmujaca w szczegolnosci: 1. Dzialalno$¢ uslugows, marketingows, szkoleniowa, reklamowsg
1 promocyjng oraz wynajem pomieszczen i wyposazenia. 2. Dzialalno§¢ wydawnicza, w tym obrdt prawami
autorskimi 1 wydawniczymi. 3. Impresariat artystyczny. 4. Organizacje imprez rozrywkowych, sportowo-
rekreacyjnych, turystyczno-krajoznawczych oraz prowadzenie punktu informacyjnego w przedmiotowym
zakresie. 5. Ustugi fotograficzne, filmowe, plastyczne i kserograficzne. 6. Prowadzenie wypozyczalni
kostiuméw, rekwizytow, sprzetu sportowo-rekreacyjnego itechnicznego. 7. Prowadzenie dziatalnosci
handlowej w zakresie obrotu dzietami sztuki i artykutami uzytku kulturalnego. 8. Realizacj¢ imprez zleconych
(okolicznosciowych, rodzinnych, sportowo-rekreacyjnych). 9. Swiadczenie ustug w zakresie rehabilitacji
1 ¢wiczen sitowych.

W $wietle przywotanego powyzej art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy nalezy zaznaczy¢, ze to statut instytucji kultury
ma zawiera¢ postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ taka prowadzi¢. Poprawna realizacja wynikajacej z tego przepisu kompetencji ma o tyle istotne
znaczenie, ze statut gminnej instytucji kultury posiada szczeg6lna range i zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego. Jesli zatem ustawodawca przewidzial, ze to wlasnie
statut tego typu instytucji powinien okresla¢, jakiego rodzaju dziatalnos¢ prowadzi, oprocz dziatalnosci
kulturalnej, to organizator nie moze dopuszcza¢ innego, blizej niesprecyzowanego trybu, w jakim
postanowienia te bgda uzupelniane. Tak wiec, jezeli organizator Domu Kultury w Piensku przewiduje
prowadzenie innej dziatalno$ci, niz wskazanej w §7 zalacznika do uchwatly, powinien regulacje te zamiescic¢
w statucie. Trzeba przy tym zauwazyC, ze zakwestionowane w przywolanym przepisie sformutowanie
»W szczegolnosci” pozwala na bardzo szeroka interpretacje, dopuszcza prowadzenie blizej nieokreslonej
dziatalnosci, bez odniesienia chociazby do celow gldéwnych Domu Kultury, czy jego zadan statutowych.
W regulacji wskazano jedynie, ze Srodki w tej dziatalnosci stuzy¢ beda realizacji celow statutowych.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 stycznia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr 673/12) stwierdzit,
ze: ,,Analiza przytoczonego art. 13 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, Ze przepis ten zawiera zamknigty
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Zadaniem organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowigzujace, jest pelna realizacja
upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Brak w tym
przypadku podstaw do regulacji niepelnej i niedookreslonej. Niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w niej
zawartych skutkuje zawsze niewaznoscig uchwaty”.

I

Realizujac kompetencje wynikajaca z art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy Rada Miejska w Piensku w § 9 ust. 3
zatgcznika do uchwaly okreSlita zZrédlta finansowania dziatalnosci Domu Kultury wymieniajac
je enumeratywnie. Przy czym w § 9 ust. 3 lit. g zalagcznika do uchwaty postanowiono, ze dziatalnos¢ Domu
Kultury w Piensku finansowana jest z ,,innych zrodet”.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze o ile sam ustawodawca okreslil, w art. 28 ust. 2 ustawy,
zrodla przychodow instytucji kultury, to jednak rownoczesnie upowaznil organizatora do okreslenia
w jej statucie zrodet finansowania. Podkresli¢ nalezy, ze uchwata jest aktem wykonawczym do ustawy. Ustawa
postuguje si¢ pewnymi ogdlnymi postanowieniami, ktore poprzez udzielone przez ustawodawce upowaznienie,
winno by¢ doprecyzowane na poziomie aktu wykonawczego, czy to rozporzadzenia, czy uchwaty organu
jednostki samorzadu terytorialnego. To na organizatorze instytucji kultury cigzy obowigzek okreslenia zrodet
finansowania prowadzonej instytucji kultury. Jako Ze ustawodawca wymaga wlasnie od prawodawcy
miejscowego okreslenia zrodet finansowania instytucji kultury, to nie moze on - poprzez uzycie sformutowania
Hinne zrodta” - pozostawia¢ otwartego katalogu tych zrddel. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma bowiem mozliwosci przekazania kompetencji do okreslania dalszych zrodet finansowania
instytucji kultury innemu podmiotowi. Uzycie zwrotu ,,inne zrodta” sprawia, ze katalog wskazujacy zrodia
finansowania ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest finansowanie Domu Kultury w Piensku
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w zakresie nieprzewidzianym wprost przez statut. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada,
w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt doprecyzowal nieprzewidziane przez uchwate zrodia
finansowania.

Tymczasem, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy, wylacznie organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do jasnego i precyzyjnego okreslenia zrodel finansowania instytucji kultury.
Oznacza to, ze Rada Miejska w Piefisku we wskazanym § 9 ust. 3 lit. g zalacznika do uchwaty, bez wyraznego
upowaznienia ustawowego, przekazata innemu podmiotowi kompetencje do dookreslenia wskazanego
elementu i ostatecznego decydowania co bedzie zrédtem finansowania Domu Kultury w Piefisku, a tym samym
W sposéb istotny naruszyta art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Organ nadzoru podkresla, ze rada gminy ma obowiazek dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, a takze
musi przestrzegac¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Zasada ta w sposob szczegdlny odnosi
si¢ do aktéw prawa miejscowego, ktore - zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — s3 stanowione na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze elementy wskazane w przepisie
kompetencyjnym nalezy zrealizowa¢ w pelnym zakresie. Niedopuszczalne jest pozostawienie pewnych
regulacji do rozwinigcia poza uchwata, w przypadku gdy mozliwosci takiej nie przewidziano wprost
w przepisie kompetencyjnym. Takie stanowisko organu nadzoru potwierdza takze Naczelny Sad
Administracyjny, ktory stwierdzil, ze: ,,opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ mozna
wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty
organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat”
(wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2000 r., I SA/Wr 1789/99). Rada Miejska w Piensku, kierujac si¢ udzielonym
jej upowaznieniem do podje¢cia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materi¢
podlegajaca regulacji.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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