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. WYROK NR I SA/WR 799/22
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 11 maja 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Piotr Kieres
Sedziowie Sedzia WSA Marta Semiczek

Sedzia WSA Andrzej Cichon (sprawozdawca)
Protokolant: specjalista Anna Terlecka

po rozpoznaniu w Wydziale I na rozprawie w dniu 11 maja 2023 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Ktodzku

na uchwate Rady Miejskiej w Polanicy Zdroju

z dnia 27 pazdziernika 2021 r., nr XIII/101/2021

w przedmiocie § 2 ust. 3 uchwaty w sprawie wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki tej optaty

stwierdza niewazno$¢ § 2 ust. 3 zaskarzonej uchwaly.
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Uzasadnienie

W dn. 27 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w Polanicy Zdroju (dalej: organ) dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 42 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021, poz. 1372
dalej jako u.s.g.) oraz art. 6j i 6k ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2021 r., poz. 888 i 1648 dalej jako u.c.p.g.) podjeta uchwate nr XI1I/101/2021 w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki tej optaty
dalej jako Uchwala. W § 2ust.3 Uchwaly, zostata uregulowana kwestia zwolnienia zcze$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi w wysokos$ci 0,80 zt od 1 m* zuzytej wody z tym, ze pod warunkiem prowadzenia dokladnej
segregacji zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Polanica-Zdrdj oraz
prowadzenia kompostownika bioodpadow we wtasnym zakresie.

Pismem zdnia 12 pazdziernika 2022 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Klodzku (dalej jako:
Prokurator, Skarzacy) wniost skarge na Uchwale do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
zaskarzajac ja w czgsci § 2 ust. 3 1 zarzucajac naruszenie art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 6k ust. 4a i art.6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. W uzasadnieniu skargi Prokurator podnidst, ze organ przekroczyt
delegacje ustawowa 1 wprowadzit kryterium zwolnienia z cze$ci optaty za gospodarowanie odpadami nieznane
ustawie oraz nie wypetnit obowigzku ustawowego i nie uregulowal kwestii okreslonych w art. 6k ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. Majac to na uwadze Prokurator wniost o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly w czgsci § 2 ust. 3

W odpowiedzi na skarge organ uznal za zasadne stanowisko Prokuratora i przychylit si¢ do wniosku
o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaly w zaskarzonej czesci.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz.U. z2023r. poz.259) — dalej jako: p.p.s.a., sady administracyjne sprawuja kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie. Stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 5
p.p.s.a., kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organdow administracji rzadowej. Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a., sad
uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢
tej uchwaty lub aktu w calosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegoOlny wyltacza stwierdzenie ich niewaznos$ci. Sad administracyjny rozstrzyga w granicach danej
sprawy jednak nie jest zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawnag (art. 134
§ 1 p.ps.a).

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci trzeba podnies¢, ze zaskarzona uchwala stanowi akt prawa miejscowego - ma
bowiem charakter normatywny, generalny i abstrakcyjny. Brak jest zatem przeszkod, aby w razie stwierdzenia
naruszenia prawa w stopniu istotnym — stosownie do tresci art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwiazku z art. 91 ust. 4
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 559 ze zm.) Sad mogt stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly, w catosci lub w czgsci. Stosownie do wskazanego art. 147 § 1 p.p.s.a. niewazna jest
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem. (chyba, ze przepis szczegdlny wylgcza mozliwos¢ stwierdzenia
niewaznosci). W ustawie z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewidziano dwa rodzaje naruszen
prawa, ktore moga by¢ wywotane przez ustanowienie aktow uchwalanych przez organy gminy. Mogg to by¢
naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 ust. 4 u.s.g.). Brak jest jednak ustawowego zdefiniowania obu
naruszen, co stwarza konieczno$¢ siggnigcia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w doktrynie
1 w orzecznictwie. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych wad uchwaty, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza si¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organow
samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw
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prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujgcych
procedury podejmowania uchwal. W rozpatrywanej sprawie stwierdzi¢ nalezy istotne naruszenie prawa.
Zaskarzony przepis zawiera bowiem dodatkowe kryterium zwolnienia tj. ,,doktadnej segregacji”. Jest
to kryterium nieznane ustawie a zatem nalezy uznaé, ze organ podejmujac uchwate w § 2 ust. 3 przekroczyt
swoje ustawowe kompetencje. Jak stanowi bowiem art. 6k ust. 4a u.p.c.g. rada gminy, w drodze uchwaty,
zwalnia wczgéci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Przepis ten w sposob precyzyjny wskazuje, jaki zakres
kompetencji regulacyjnych przystuguje radom co do mozliwosci okreslenia sposobu zwolnienia z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 94 stanowi: ,,Organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa”. Ustawa zasadnicza
precyzyjnie stanowi o wydawaniu aktéw prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego. W doktrynie prawniczej wskazuje sie, ze cecha aktow prawa miejscowego jest ich zalezna
pozycja w systemie zrodet prawa, co oznacza, ze normy wyzszego rzedu okreslaja przestanki ich tworzenia, ich
przedmiot, zakres, i sposob regulacji prawnej (por. Dorota Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 86).

Dlatego za niedopuszczalne nalezy uznaé takie akty prawa miejscowego, ktore wykraczaja poza
unormowania ustawowe. Tworzyloby to stan niezgodnos$ci z podstawowymi zatozeniami prawnoustrojowymi:
zasadg dziatania administracji publicznej na podstawie i w granicach prawa oraz zasada hierarchiczno$ci
systemu prawnego. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze w drodze aktu prawa miejscowego nie mozna
ani rozszerza¢, ani tez ogranicza¢ uprawnien i obowigzkow adresatow danego aktu prawa miejscowego poza
granice wynikajace zustawy upowazniajacej do jego wydania (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2011 r. sygn. I OSK 526/11, Centralna Baza Orzeczen i Informacji
o Sprawach, CBOIS). Art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawiera norme
kompetencji prawodawczej. ,.Norma kompetencji prawodawczej to norma prawna, ktéra przyznaje
okreslonemu organowi panstwa kompetencj¢ prawodawcza, tj. przyznaje mu uprawnienie lub naklada
obowigzek ustanowienia (uchylenia badz zmiany) normy prawnej o charakterze generalno — abstrakcyjnym
w okres$lonej formie. Wyrdznione trzy elementy normy kompetencji prawodawczej: 1) wskazanie podmiotu —
organu panstwa, 2) ustanowienie uprawnienia lub obowigzku ustanowienia normy prawnej generalno —
abstrakcyjnej, 3) okreslenie rodzaju aktu normatywnego, w ktorym norma prawna generalno — abstrakcyjna ma
zosta¢ wyrazona, stanowig konstytutywne elementy tej normy.” (zob. M. Bogusz, Wadliwo$¢ aktu prawa
miejscowego, Gdansk 2008, s. 62). Nie moze wigc budzi¢ watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej w ustawie. Akty prawa miejscowego, ze wzgledu
na niesprzeczno$¢ systemu prawa, nie mogg wykracza¢ poza granice okreslone ustawowym upowaznieniem,
aich tre§¢ moze by¢ tylko i wylacznie wykonaniem przepisow ustaw. Zasada legalnos$ci widziana w relacji
z zasada hierarchicznej budowy porzadku prawnego wymaga, aby akty prawne nizszego rzgdu byly zgodne
z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Zaskarzony przepis przewiduje kryterium zwolnienia tj. ,,doktadnej
segregacji” czym przekracza granice delegacji ustawowe;.

Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu skargi Sad wskazuje, ze okoliczno$¢ pominigcia w zaskarzonej uchwale
stawki optaty za pojemnik lub worek o okreSlonej pojemnos$ci, przeznaczony do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci nie stanowi istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowatoby
stwierdzeniem niewazno$ci zaskarzonej Uchwaly. Wskaza¢ nalezy, ze kwestia zaniechania uchwatodawczego,
gdyz w istocie to zarzuca Prokurator, nie moze by¢ przedmiotem stwierdzenia niewazno$ci konkretnego zapisu
uchwaly, gdyz moze to by¢ naprawione przez organ przez zmiang przepisow danej uchwaty (por. wyrok NSA
z 17 listopada 2005 r., sygn. akt 1 OSK 797/05). Organ w odpowiedzi na skargg zobowigzal si¢ do
uregulowania tej kwestii odrgbnym aktem prawa miejscowego na swojej sesji w listopadzie 2022 roku.
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Z przywotanych powodow, zauwazajac sprzeczno$¢ z prawem zaskarzonej uchwaty poprzez wyjscie poza
granice upowaznienia ustawowego, Sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy p. p. s. a. uwzglednit skarge
i stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zaskarzonej czgsci.
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