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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.23.1.2024.AK1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 609 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 1V/22/24 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
wylaczenia z uzytkowania czeSci drogi gminnej i pozbawienia kategorii gminnej drogi publicznej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju, na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 ust. 2, 3 oraz art. 10 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 320), podjeta uchwate nr 1V/22/24 w sprawie wylaczenia
z uzytkowania czesci drogi gminnej i pozbawienia kategorii gminnej drogi publicznej zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych (Dz.U. 2024 r. poz. 320), polegajacym
na pozbawieniu wskazanej w § 1 uchwaly czes$ci drogi kategorii gminnej pomimo braku jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii, ani tez wylaczenia jej z uzytkowania.

Uchwatg nr 1V/22/24 Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju, na podstawie 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy o drogach
publicznych pozbawita kategorii gminnej drogi ozn. nr geod.7/2, AM-1 obreb Zieleniec miasto Duszniki-Zdroj
o dtugosci 175 m poprzez wytaczenie jej uzytkowania jako drogi publicznej. Droga ta otrzymata status drogi
wewnetrzne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz w tresci uchwaty btednie wskazano, ze pozbawienie czgsci drogi
gminnej drogi publicznej jest w obrebie Zieleniec. Z treSci uzasadnienia do uchwaty wynika, iz pozbawienie
czedei drogi gminnej publicznej ma migjsce w obrebie Wapienniki, co wynika z mapy stanowiacej zatacznik
do niniejszej uchwaty. Fakt ten potwierdzono takze na podstawie geoportalu (https://mapy.geoportal.gov.p).

Zgodnie z uzasadnieniem uchwaty, podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju
kierowata si¢ tym, ze wyzej wymieniona droga publiczna ozn. nr geod. 7/2, AM-1, obrgb Wapiennki
m. Duszniki-Zdréj, o dlugosci 175 m zostanie wylaczona z uzytkowania, poniewaz na tym odcinku nie jest
uzytkowana i stata si¢ zbedna dla ruchu drogowego inie jest uzywana przez ogdt mieszkancow, ale stuzy
jedynie jako dojazd do poses;ji prywatne;j.

Zatem z cytowanego fragmentu uzasadnienia uchwaty jednoznacznie wynika, ze celem podjecia uchwaty
nie byto de facto wylgczenie z uzytkowania czg¢sci gminnej drogi publicznej polozonej w obrebie Wapienniki,
ale jedynie ograniczenie, zmniejszenie ruchu drogowego. Z kolei analiza ukladu drogi wyrysowana
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na zataczniku graficznym do uchwaly wyraznie wskazuje, ze nie jest mozliwe wylaczenie tej drogi z ruchu,
a tym samym réwniez wylaczenie jej z uzytkowania dla innych uczestnikow ruchu drogowego.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 3
ustawy o drogach publicznych. Zgodnie bowiem zprzywotanym przepisem, pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.

Dokonujac prawidtowej wyktadni powyzszego przepisu nalezy mie¢ na wzgledzie jego literalne brzmienie,
ktore jednoznacznie wskazuje sytuacje, w ktorych przepis ten moze znalez¢é zastosowanie. Po pierwsze,
znajduje on zastosowanie w sytuacji, gdy droga publiczna okres$lonej kategorii wprawdzie nadal ma mie¢ status
drogi publicznej jednak kategoria drogi ma ulec zmianie. Po drugie za$, przepis ten znajduje zastosowanie
w przypadku, gdy droga dotychczas publiczna zostaje wylaczona z uzytkowania.

Analiza zapiséw kwestionowanej uchwaly prowadzi do wniosku, ze w niniejszej sprawie zadna
z powyzszych sytuacji nie zachodzi. W szczegolnos$ci, co warto podkresli¢, niedopuszczalne jest wylaczenie
drogi z uzytkowania, w celu przekwalifikowania jej na droge wewnetrzng, w sytuacji gdy i tak droga ta bedzie
stuzy¢ jako dojazd do posesji mieszkancom jak iinnym uprawionym uczestnikom ruchu drogowego
(np. wywdz $mieci, straz pozarna, karetka pogotowania, itp.).

Wytaczenie drogi z uzytkowania dotyczy sytuacji gdy droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego 1 jest
likwidowana badz zamknigta dla ruchu kotowego. Tymczasem z tresci uchwaly wynika, ze wskazana
w uchwale droga, nie utracita swojej funkcji, poniewaz uzyskata status drogi wewnetrznej, a zatem nadal
bedzie si¢ odbywal na niej ruch pojazdow. Zdaniem Wojewody, nieuprawnione jest pozbawienie kategorii
drogi publicznej drogi, ktora w istocie uzytkowana jest jako droga publiczna, a co za tym idzie powinna
odpowiada¢ rygorom ustawy o drogach publicznych. Dzialanie takie w sposob razacy narusza art. 10 ust. 3
ustawy o drogach publicznych. Organ nadzoru zaznacza, ze droga, ktorej dotyczy uchwala nie zostata
wylaczona z uzytkowania. Takiego dziatania ustawodawca w ww. przepisie art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych nie przewidzial. Unormowanie to jest jednoznaczne inie budzi zadnych watpliwosci
interpretacyjnych. Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, np. w wyroku
WSA w Rzeszowie z dnia 10 maja 2022 r. Il SA/Rz 1890/21, w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia
2021 1. sygn. akt I SA/Ol 6/21 oraz w wyroku WSA w Szczecinie z dnia 26 wrze$nia 2019 1. sygn. akt II
SA/Sz 555/19.

W przypadku ,,wylaczenia drogi z uzytkowania” warto przywota¢ stanowisko Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, ktéory wyrazil poglad, ze ,wylaczenie drogi zuzytkowania” oznacza
pozbawienie drogi jej zasadniczej funkcji przypisanej do jej kategorii (wyrok z dnia 26 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Ke 443/17).

Tymczasem, z cytowanego uzasadnienia do kwestionowanej uchwaty wynika, ze droga, ktorej dotyczy
uchwata, nadal bedzie spelnia¢ funkcje drogi, a tylko zmieni si¢ jej charakter na droge wewnetrzng. Z kolei
powyzsza zmiana podyktowana jest wylacznie tym, iz na tym odcinku droga nie bedzie uzytkowana przez ogot
mieszkancoéw, a jedynie bedzie stuzy¢ jako dojazd do posesji prywatnej, jednak nalezy wskaza¢, ze nadal
nie zmieni swojej funkcji i przeznaczenia.

W powyzszym kontekscie nalezy wskaza¢, ze Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu z dnia
17 marca 2022 r., sygn. akt III SA/Wr 570/21 wskazat, iz ,Przepis art. 10 ust. 3 u.d.p. zawiera norme¢
wewnetrznie spojna, wyrazng, atym samym nie budzacg watpliwosci interpretacyjnych. Z przepisu tego
wynika, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylgczenia drogi
z uzytkowania, mozliwe jest jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii, czyli w gre
moze wchodzi¢ jedynie nadanie takiej drodze kategorii drogi powiatowej, wojewodzkiej Iub krajowej
(art. 2 u.d.p.). Przy czym zauwazy¢ nalezy, iz w tym ustawowo zamknietym katalogu kategorii drog nie miesci
si¢ ,,droga wewnetrzna”. Poréwnujac za$ zapis art. 7 ust. 1 z art. 8 ust. 1 u.d.p. mozna dostrzec, iz inna jest
funkcja iprzeznaczenie drogi gminnej bedacej jednoczesnie droga publiczng, anizeli drogi wewngtrzne;j.
W mysl art. 7 u.d.p. do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii
stanowigce uzupelniajgca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem dréog wewngtrznych.
Natomiast art. 8 ust. 1 u.d.p. stanowi, iz drogi niezliczone do zadnej kategorii drog publicznych,
w szczegolnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntdow rolnych i lesnych, dojazdowe
do obiektow uzytkowanych przez przedsigbiorcéw, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi
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i portami oraz petle autobusowe sg drogami wewngtrznymi. Z analizy przytoczonych przepisow wynika,
ze niemozliwe jest pozbawienie drogi kategorii gminnej i uznanie jej za droge wewnetrzna, skoro nie zmieniata
si¢ jej funkcja i przeznaczenie”.

Nalezy roéwniez wskaza¢, ze zaliczenie drogi do grupy drog wewnetrznych, niemajacych statusu drogi
publicznej, nie stanowi ,zaliczenia”, o jakim moéwi art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie
z stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego zajetym w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r. (sygn. akt
I OSK 1185/12), ktore organ nadzoru w pelni podziela, pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej,
z jednoczesnym ,,ustanowieniem” jej droga wewngetrzng nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.
Zgodnie z art. 8§ ust. 1 ustawy o drogach publicznych: ,,.Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu
pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych
drog sa drogami wewngetrznymi”. Jednocze$nie przepisy ustawy o drogach publicznych nie przewiduja zadnej
procedury ustanawiania drog wewnetrznych i nalezy to uzna¢ za zamierzone dziatanie ustawodawcy.

Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 26 wrze$nia
2019 r. (sygn. akt I SA/Sz 554/19), w ktorym stwierdzil, ze ,,(...) wylaczenie drogi z uzytkowania, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, determinuje okreslone konsekwencje prawne, m.in.
W postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii. Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich sytuacji,
w ktorych dana droga staje si¢ zbgdna dla uzytku publicznego i jest likwidowana np. z powodu wybudowania
nowej drogi ja zastgpujacej. Tylko wtakich warunkach wystapi sytuacja zezwalajaca na odstgpienie
od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedyne
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.”

Ponadto podkresla si¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa, co oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Materie regulowane w akcie wykonawczym muszg by¢ jednorodne z materiami
uregulowanymi w ustawie. Odstgpienie od powyzszej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr 1V/22/24 Rady Miejskiej w Dusznikach-
Zdroju z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie pozbawienia drogi gminnej kategorii drogi publiczne;.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$S¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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