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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 6 lutego 2024 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Adam Habuda (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Biatek

Asesor WSA Marta Pawlowska
Protokolant: asystent sedziego Grzegorz Dubaniowski

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 6 lutego 2024 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Gminy Swidnica

z dnia 27 kwietnia 2023 r., nr LXXVIII/753/2023

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaréw potozonych we wsi Modliszow, gmina Swidnica

I. stwierdza niewazno$¢ § 9 ust. 2 pkt 7 we fragmencie ,,pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna”
zaskarzonej uchwaly;

II. zasadza od Gminy Swidnica na rzecz strony skarzacej kwote 480 (slownie: czterysta osiemdziesiat)
zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania.
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Uzasadnienie

Zaskarzong uchwata nr LXXVIII/753/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Swidnica przyjeta
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw potozonych we wsi Modliszow, gmina Swidnica.

Skargg z dnia 22 sierpnia 2023 r. Wojewoda Dolnoslaski wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 2 pkt 7
uchwaty we fragmencie: ,,pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng”. Organ zwrocit si¢ o zasadzenie
kosztow postgpowania.

Zdaniem Wojewody § 9 ust. 2 pkt 7 uchwaly podjeto z istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zwiazku z art.
15 ust. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 997, dalej jako upzp). Naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego w sposob
istotny objawia si¢ poprzez to, ze w czesci tekstowej uchwaty znalazly sie sprzeczne ustalenia w zakresie
przeznaczenia terenu. Mianowicie moca przedmiotowej uchwaty, w § 9 ust. 2 Rada Gminy Swidnica, dokonata
szczegdtowych ustalen dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1 KO, przeznaczonego w planie
miejscowym na teren obstugi komunikacji w zakresie parkingdéw i placéw. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 7 uchwaly
dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1 KO ustala si¢ minimalng powierzchni¢ nowo
wydzielonej dziatki budowlanej pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng 700 m*. Tymczasem, jak wyzej
wskazano, przewidzianym w skarzonym miejscowym planie zagospodarowania  przestrzennego
przeznaczeniem dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1 KO sa, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2
uchwaty, teren obstugi komunikacji w zakresie parkingow i placow oraz tereny ustug rekreacji i sportu, zieleni
urzadzonej i drog jako przeznaczenie uzupetniajace. W pismie z dnia 26 czerwca 2023 r. Gmina Swidnica
wyjasnita, ze ustalenie § 9 ust. 2 pkt 7 stanowi pomytke, a zamiarem byto okreslenie powierzchni dziatek dla
funkcji obstugi komunikacji w zakresie parkingdw i placow oraz ustug rekreacji i sportu. Takie stanowisko,
w odpowiedzi na skargg, podtrzymat dziatajacy z upowaznienia Wéjta jego zastepca.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Podstawy prawne i zakres kognicji sadu administracyjnego wyznacza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktora w art. 175 sytuuje sady administracyjne w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
a poprzez art. 184 nakazuje sadom administracyjnym, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawowac kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Ustawg, o ktorej mowa w Konstytucji jest przede wszystkim ustawa
z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 137), oraz
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1634), dalej takze jako p. p. s. a.

Jak stanowi art. 1 § 1 - 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej,
a kontrola ta sprawowana jest pod wzglgdem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Zgodnie
zart. 3 § 11§ 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
sady administracyjne sprawuja kontrole dzialalno$ci administracji publicznej, a kontrola ta polega, mi¢dzy
innymi, na orzekaniu w sprawach skarg na akty prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego.

W niniejszym postepowaniu kontrola sadowa koncentruje si¢ na bedacym, w mysl art. 14 ust. 8 upzp, aktem
prawa miejscowego, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi Modliszow w gminie
Swidnica.

Z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze niewaznos¢ uchwaty
rady gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zachodzi w przypadku istotnego
naruszenia zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotnego naruszenia trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenia wlasciwosci organow w tym zakresie. Zasady sporzadzania planu dotycza merytorycznej
jego zawartosci (przyjetych w nim ustalen, czes$¢ tekstowej, graficznej oraz zatacznikow), a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Natomiast tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynnosci
podejmowanych w toku procedury planistycznej przez organ w celu uchwalenia planu.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 4125

Naruszenie zasad sporzadzania planu to przyjecie rozwigzan niezgodnych z normami konstytucyjnymi
lub zawartymi w ustawach materialnoprawnych - ktére to normy wyznaczajg granice wykonywania wladztwa
planistycznego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II OSK
215/08, CBOIS). Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu nastepuje, gdy ustalenia planistyczne
sa odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono procedury sporzadzania aktu
planistycznego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK
1593/11, CBOIS).

Regulacja planu, ktéra wylacza mozno§¢ prawidlowego stosowania tego planu w okreslonym zakresie,
niewatpliwie wypelnia znamiona istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego. Z taka sytuacja
mamy do czynienia, poniewaz sformulowania zastosowane przez prawodawce lokalnego w przepisach planu
sa ze sobg sprzeczne i niespojne.

W rozdziale 2 uchwaly planistycznej pt. Przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania” dla terenu oznaczonego symbolem 1KO ustala sie:
jako przeznaczenie podstawowe — teren obstugi komunikacji w zakresie parkingéw i placow; jako
przeznaczenie uzupelniajace - ustugi rekreacji i sportu, zielen urzadzona, drogi wewngtrzne (§ 3 ust. 1 pkt 2).
Wedtug rysunku planu teren oznaczony jako 1 KO przeznaczony jest pod obstuge komunikacji (teren obstugi
komunikacji). Dla tego terenu tekst planu ustala, migdzy innymi, minimalng powierzchni¢ nowo wydzielanej
dziatki budowlanej pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng — 700 m* (§ 9 ust. 2 pkt 7). Znamiona
oczywistej niezgodnosci wypelnia sytuacja, w ktorej dla terenu obslugi komunikacji, w zakresie ktorej
dopuszczone sa parkingi, place, ustugi rekreacji i sportu, zielen urzadzona i drogi wewngtrzne, prawodawca
miejscowy stanowi o zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
na tym terenie nie zostala przewidziana. Zostaly wiec naruszone zasady sporzadzania planu, poniewaz jego
merytoryczna zawarto$¢ nie jest ze soba spojna w kwestii przeznaczenia i zagospodarowania terenu.
W rezultacie zarzut Wojewody okazat si¢ trafny, i Sad, na zasadzie art. 147 § 1 p. p. s. a. uwzglednit skarge,
1 w czesci stwierdzit niewazno$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. O kosztach orzeczono
na podstawie art. 200 w zwiazku z art. 205 § 2 p. p. s. a. zasadzajac na rzecz Wojewody kwote 480 zt tytutem
zwrotu kosztow postgpowania sgdowego.
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