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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.29.4.2024.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 18 ust. 5 uchwaly nr 111/13/2024 Rady Gminy Glogéw z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci obrebu Ruszowice cz. I'V.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gltogdéw na sesji w dniu 29 maja 2024 r., powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2023r. poz. 977 ze zm.), art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1688), w zwiazku zuchwata nr LXIX/498/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czgsci obrebu
Ruszowice cz. IV oraz uchwalg nr LXXI/511/2023 z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
LXIX/498/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czesSci obrebu Ruszowice, cz. IV (poprzez dodanie nowych obszaréw
objetych projektem zmiany planu) oraz po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Glogow, przyjetego uchwatg nr XLVI/356/2021 z dnia
8 grudnia 2021 r, podjeta uchwate Nr 11I/13/2024 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w czesci obrebu Ruszowice cz. IV, zwang dalej takze ,,uchwata”.

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczng zostata przekazana do Wojewody Dolnoslaskiego platforma
ePuap w dniu 26 czerwca 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 18 ust. 5 uchwaly z istotnym
naruszeniem art.9 ust.4 i art.20 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
polegajacym na naruszeniu ustalen studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy poprzez ustalenie minimalnej powierzchni nowo wydzielanych dzialek
budowlanych dla terenu 3SMNW-MNB w wielkos$ciach mniejszych niz wskazane w studium.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze do przedmiotowej uchwaly nie majg zastosowania przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.
Przepis ten stanowi, ze do spraw opracowania iuchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz
art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa — w przypadku gdy
nie wystagpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. przed dniem
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24 wrzesnia 2023 r. Zgodnie z zataczong dokumentacjg planistyczng, Wojt Gminy Glogdéw wystapil o opinie
1 uzgodnienia projektu kwestionowanego planu miejscowego pismem z dnia 22 wrzesnia 2023 r.

Do kwestionowanej uchwaly ma natomiast zastosowanie przepis art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktory
stanowi, ze przepisy niewymienione w pkt 1-3 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym — w przypadku gdy
postepowanie zostato wszczete i niezakonczone przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Wobec powyzszego, w zakresie uchwalenia uchwaty Rady Gminy Glogéow nr I11/13/2024 stosuje si¢
niezmienione regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwata nr 111/13/2024 Rada Gminy Gtogdéw uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w czesci obrebu Ruszowice cz. IV.

W podstawie prawnej uchwaly przywolano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 27 ustawy, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktoére naleza
do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
a zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Czgs¢ tekstowa
planu stanowi tres¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci
lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem zaskarzonej uchwaly, tj. pod katem przepisu art. 28 ust. 1
ustawy, spowodowala stwierdzenie, ze Rada Gminy w Glogowie, uchwalajac zmiang miejscowego plan
zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.
Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotycza catego aktu obejmujacego
czg$¢ graficzng i tekstowa, zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej.

Zawarto$¢ planu miejscowego okresla art. 15ust. 213 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne, skale opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposoéb dokumentowania prac
planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane, na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2
tego artykulu, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r.
poz. 2404).

Zgodnie zart. art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznoSci od potrzeb
minimalng powierzchnie¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Uszczegotowienie tego przepisu stanowi § 4 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory
stanowi, ze ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu zawieraja: ,,a) zasady,
parametry i wskazniki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, wtym minimalng liczb¢ miejsc
do parkowania w stosunku do liczby lokali mieszkalnych, liczby oséb mogacych jednoczes$nie przebywac
w budynku, liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektoéw ustugowych i produkcyjnych, b) w zaleznosci
od potrzeb, ustalenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 8 i 10 ustawy;”. Procedura uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest $cisle wyznaczona przepisami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowania przestrzennym.

Plan miejscowy jest narzedziem shuzagcym do pogodzenia intereséw obywateli, wspolnot samorzadowych
ipanstwa w sprawach przeznaczenia terendw na okre§lone cele i ustalenia zasad ich zagospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, w sytuacji gdy Rada decyduje si¢ na prowadzenie elementéw fakultatywnych
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do planu miejscowego, regulacje te musza by¢ zgodne z warto$ciami przyjetymi w studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Glogow.

W § 18 uchwaly wprowadzono ustalenia szczeg6towe dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
3MNW-MNB, okreslajac przeznaczenie podstawowe dla tego terenu, jako: a) zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna wolnostojgca lub, b) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna blizniacza, a w przeznaczeniu
uzupetniajagcym wskazujac uslugi nieucigzliwe. Zgodnie z §18 wust. 5uchwaly ustalono minimalng
powierzchni¢ nowo wydzielonej dziatki budowlanej: ,,1) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
wolnostojacej na 450 m?, 2) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w zabudowie blizniaczej na 350m?”.

Zapis § 18 ust. 5 uchwaly nie jest jednakze zgodny z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Glogéw, w ktorym w rozdziale 21.3 (strona 123) dla terenow
zabudowy jednorodzinnej ustala si¢ nastgpujace minimalne wielkosci nowo wydzielonych dziatek
budowlanych: zabudowa wolnostojgca 1000m?, zabudowa blizniacza 500m? .

Ustalenia studium przewiduja wiec inne-wyzsze, wartosci minimalne nowo wydzielanych dziatek
budowlanych.

Jak wynika z wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Glogéow z dnia 22 lipca 2024 r., przestanych
w trakcie postepowania nadzorczego: ,,Ustalenie ust. 5 pozostato po jednej z pierwszych wersji projektu planu.
Ustalenie to powinno byto zosta¢ usunicte, zgodnie z sugestig zawartg w opinii GKUA. Jednak przez nieuwagg
pozostato w projekcie uchwaty. Ustalenie minimalnej powierzchni nowo wydzielanych dziatek budowlanych
jest ustaleniem fakultatywnym idla terenu 3MNW-MNB jest zbedne zuwagi na to, ze jest to teren juz
zabudowany, wymagajacy jedynie adaptacji do nowych funkcji.”

W zwiazku z powyzszym — w wyniku analizy przedmiotowego miejscowego planu oraz obowiazujacego
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy stwierdzono naruszenie ustalen
studium, poprzez okreslenie — dla wyznaczonych w planie miejscowym minimalnych wielkosci nowo
wydzielonych dziatek budowlanych w zabudowie wolnostojacej i blizniaczej, niezgodnie z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanej niezgodno$ci oraz odpowiedzi Gminy nalezy wskaza¢, ze z uwagi
na fakt, ze studium jest aktem kierownictwa wewnetrznego zawierajagcym normy o charakterze programowym
— doprecyzowanie zasad zagospodarowania danego terenu jest w planie dopuszczalne, to fakt zwigzania nim
organOw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy) sprawia, ze nie jest dopuszczalne
na etapie sporzadzania planu pomijanie jego szczegotowych ustalen w zakresie podstawowych kierunkow
zagospodarowania terenow.

Organy Gminy w toku sporzadzania i uchwalania niniejszego planu, biorac pod uwagg przytoczone wyzej
zapisy studium, zwigzane byly wynikajacym ze studium ograniczeniem polegajacym na ustaleniu
dla poszczegdlnych terenow minimalnej wielko$ci nowo wydzielonych dziatek budowlanych o warto$ciach
odpowiadajacych warto$ciom wskazanym w studium.

Zgodnie zprzyjetym orzecznictwem sadowy, studium gminy nie moze decydowa¢ o wigzacym
przeznaczeniu terenu izasadach jego zagospodarowania, jednak jako akt polityki przestrzennej gminy
wyznacza w tym w zakresie przeznaczenia oraz kierunki i wskazniki zagospodarowania terenéw, ramy ich
zagospodarowania, ktore stajg si¢ wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego. Zatem
przedmiotowe ustalenia studium nie moga zosta¢ zignorowane lub zmodyfikowane przez organ sporzadzajacy
iuchwalajagcy plan miejscowy. Plan miejscowy nie moze wprowadzi¢ zmian w zakresie kierunkoéw
zagospodarowania i zasad zagospodarowania terenow, a jedynie doprecyzowac te zasady ito w taki sposob,
aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Studium z zatozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktory
jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania przestrzennego (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt II SA/Wr 224/18).

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego jest
nienaruszalno$¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przez
ustalenia planu miejscowego, zarowno w odniesieniu do calego obszaru objetego planem, jak ijego
poszczegdlnych terendow oraz przewidzianych dla nich ustalen w zakresie sposobu ich zagospodarowania
i zabudowy. Rada gminy uchwala plan miejscowy wlasnie po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.
W przypadku analizowanej uchwaty nienaruszalno§¢ ta w odniesieniu do minimalnej wielko$ci nowo
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wydzielonych dzialek budowlanych w zabudowie wolnostojacej i blizniaczej na terenie 3MNW-MNB
nie zostata zachowana.

Studium, bedac aktem planistycznym gminy, okresla jej polityke przestrzenna i bezwzglednie wiaze organy
gminy przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu miejscowego
sa zatem konsekwencja zapisow studium. Jezeli zatem studium okresla dla poszczegdlnych obszaréw gminy
w sposOb $cisty kierunki zagospodarowania terenu, to obowigzkiem organu stanowigcego gminy jest
uwzglednienie tych zapisow w planie miejscowym. Jezeli w kontrolowanym planie normodawca gminny
nie dostosowat si¢ do tych wymogdéw, to plan taki musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego w zakresie,
w jakim narusza zapisy studium regulujace dopuszczalne kierunki zagospodarowania terenu (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Wr 159/19,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2020 r., sygn. akt II OSK 3302/19).

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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