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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.57.1.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 111/19/2024 Rady Gminy Kros$nice z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw iinnych skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkolach i przedszkolu prowadzonych przez Gmine¢ Kro$nice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kro$nice na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r. podjeta uchwate nr 111/19/2024 zmieniajaca
uchwate w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw iinnych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Kro$nice, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986), polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej,
poprzez okreslenie wysokosci Srodkéw przeznaczanych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Kro$nice, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, wprowadzita zmiany do regulaminu wynagradzania nauczycieli, przyjetego uchwata
nr XX/156/09 Rady Gminy Kro$nice z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania dodatkoéw
i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez
Gming Kros$nice. Wprowadzone przez Rad¢ Gminy Krosnice zmiany dotycza postanowien uchwaty
nr XX/156/09 regulujacych wysokos¢ dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli.

Zgodnie z dokonywang nowelizacja przepis § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr XX/156/09 Rady Gminy Kro$nice
z dnia 18 lutego 2009 r. otrzymal nowe nastepujace brzmienie: ,,Wysokos¢ odpisu na dodatki motywacyjne
dla nauczycieli wynosi do 8% wynagrodzenia zasadniczego”.

Zgodnie ztre$ciag upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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-w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Z zakresu powyzszej delegacji ustawowej nie wynika kompetencja do okreslania wysokosci odpisu, a wigc
wysoko$ci §rodkow finansowych, jakie zostang przeznaczone na dodatki motywacyjne dla nauczycieli.
Regulacja ta, po pierwsze, stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej. Po drugie, stanowi wkroczenie
w kompetencje organu wykonawczego. Tego rodzaju naruszenia zawsze maja charakter istotny. Kazde
przekroczenie normy kompetencyjnej dla ustanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie
prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Z kolei przepis
art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 19 lutego 2020 r. (sygn. akt II
SA/Rz 1473/19) wskazano, ze: ,,W niniejszej sprawie stusznie Wojewoda zauwazyl, ze zapis § 4 ust. 1 razaco
narusza prawo. W przepisie tym Rada postanowila, ze tworzy si¢ fundusz srodkéw przeznaczonych na wyptate
dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli w wysokosci nie nizszej niz 8% kwoty bazowej. W ocenie Sadu
prawidtowe jest stanowisko organu nadzoru, ze regulacja ta wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 30 ust. 6 karty Nauczyciela (...) Nie mozna okre§la¢ w Regulaminie, wydanym na podstawie
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wysokosci §rodkéw jakie z kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze
nauczycieli majg by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne (...)”. Powyzszy wyrok zostal utrzymany w mocy
wyrokiem NSA z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt I OSK 1303/20 (tak tez NSA w wyroku z dnia 19 czerwca
2013 r., sygn. akt I OSK 456/13).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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