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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.89.1.2024.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 3 zalacznika do uchwaly nr 1V/26/2024 Rady Gminy Niechlow z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Niechlow, na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 72 w zwigzku z art. 91d ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986), podjeta uchwate nr IV/26/24 w sprawie okreslenia rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania, zwang dalej ,,uchwaly”. Zalgcznikiem do uchwaly jest regulamin przyznawania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Niechlow.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 5 ust. 3 zalacznika
do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, polegajacym na przekroczeniu
upowaznienia ustawowego przez wskazanie maksymalnej wysokoSci Swiadczenia zdrowotnego jakie
moze by¢ przyznane nauczycielowi, podczas gdy ustawa zezwala radzie gminy na okreslenie wylacznie
rodzajéow Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobéw ich
przyznawania.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie ztym przepisem,
niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $§wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
Z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Stosownie
do art. 91d ust. 1 Karty Nauczyciela kompetencje wynikajaca za art. 72 ust. 1 wykonuje rada gminy
podejmujac odpowiednia uchwate.

Przepis § 5 ust. 3 zalacznika do uchwaly stanowi, ze $wiadczenie zdrowotne bedzie przyznawane
w wysokos$ci nie wyzszej niz do 50% poniesionych wydatkéw po szczegdlowej weryfikacji przedstawionych
dokumentow.

Z przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika, ze rada gminy powinna okres$li¢ rodzaje $wiadczen,
warunki oraz sposob ich przyznawania. W jezyku polskim rodzaj oznacza gatunek lub kategoria czegos,
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wyrozniajace si¢ jakimi$ cechami. Z kolei warunek w powyzszym kontek$cie to wymodg, okolicznosé
warunkujaca przyznanie §wiadczenia. Sposob to metoda postepowania lub osiggniecia jakiego$ celu. W zadnej
z powyzszych kategorii wskazanych w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela tj. rodzaju §wiadczen, warunkach
czy sposobach ich przyznawania nie miesci okres$lanie przez rade gminy maksymalnej wysoko$ci wartosci
pomocy zdrowotnej, jaka moze by¢ w danym roku budzetowym przyznana nauczycielowi. Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze tre§¢ § 5 ust. 3 zafacznika do uchwaly zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sagdowo-administracyjne. Dla przyktadu, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. (sygn. II SA/Rz 1360/20) wskazat, ze ,,(...)
Réwniez regulacja zawarta w § 5 ust. 2 regulaminu okres$lajaca maksymalng wysoko$¢ pomocy zdrowotnej
dla nauczyciela nie mieSci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, okreslonego w przepisie art. 72 ust. 1
ustawy. (...) Z dyspozycji tego przepisu nie wynika uprawnienie do uregulowania w drodze aktu prawa
miejscowego kwestii granicy wysoko$ci §wiadczenia przyznawanego w przedmiotowym zakresie”.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze organ stanowigcy gminy ma obowigzek S$cislego przestrzegania granic
upowaznienia ustawowego wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykroczenie poza ramy wskazanych
wyzej upowaznien ustawowych stanowi rowniez naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego
systemu prawnego, w mysl ktorej organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy
prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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