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] WYROK NR SYGN. AKT III SA/WR 887/22
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 28 marca 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Andrzej Nikiforow

Sedziowie Sedzia WSA Kamila Paszowska — Wojnar

Asesor WSA Anna Kuczynska — Szczytkowska (sprawozdawca)
Protokolant Referent Tomasz Gotgbiowski

po rozpoznaniu w Wydziale I1I na rozprawie w dniu 28 marca 2023 r.

sprawy ze skargi Powiatu Zgorzeleckiego

na uchwate Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego

z dnia 24 marca 2022 r., nr XLV/887/22

w przedmiocie pozbawienia odcinkéw drogi wojewodzkiej nr 357 w granicach powiatu
zgorzeleckiego kategorii drogi wojewddzkiej

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly;

I1. zasadza od Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego na rzecz strony skarzacej kwote 780 (siedemset
osiemdziesigt) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Przedmiotem skargi Powiatu Zgorzeleckiego (dalej: strona skarzaca, Powiat) jest uchwata z dnia 24 marca
2022 r. nr XLV/887/22 (dalej: uchwata) Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej: Sejmik, organ)
w sprawie pozbawienia odcinkdéw drogi wojewddzkiej nr 357 w granicach powiatu zgorzeleckiego kategorii
drogi wojewddzkie;j.

Uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadnie
wojewddztwa (Dz. U. 22022 r. poz. 547 1 583, dalej: u.s.w.) oraz art. 10 ust. 5a ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, (Dz. U. 22021 r. poz. 1376 i 1595 oraz z 2022 r., poz. 32 i 655, ze zm., dalej u.d.p.).
W § 1uchwaly postanowiono, ze z dniem 1 maja 2022 r. pozbawia si¢ kategorii drog wojewodzkich
nastgpujace odcinki drogi wojewodzkiej nr 357 (o tacznej dtugosci 3 087 m) relacji: granica panstwa PL-D
Radomierzyce/Hagenwerden - Radomierzyce - droga wojewddzka nr 352, dlugosci 1 143 m - (dalej nieciggtosé
po drodze wojewodzkiej nr 352 do Kolonii Osiek Luzycki) - Kolonia Osiek Luzycki - droga wojewddzka
nr 355, dhugosci 1 944 m, okreslone na mapie pogladowej - zalacznik nr 1, stanowiacy integralng czesc
uchwaty. W § 2 uchwaly przewidziano, ze odcinki drogi wskazane w § 1 zostaja zaliczone do kategorii drogi
powiatowej. W § 3 uchwaly wskazano, ze uzasadnienie pozbawienia kategorii drogi, o ktérej mowa w § 1
zawiera zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaly, stanowiacy jej integralng cze$¢. Zgodnie z § 4 bilans
przekazywania drog w trybie 10 ust. Sa ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w latach 2015-
2022 okreslajacy dlugosci drog otrzymanych i przekazanych przez Wojewodztwo Dolnoslaskie zawiera
zatacznik nr 3 do uchwaly, stanowiacy jej integralng czgs¢. Wykonanie niniejszej uchwaty powierzono
Zarzadowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego (§ 5). § 6 uchwaty stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Uchwata zostata ogloszona
tamze w dniu 30 marca 2022 r. pod poz. 1687.

Zaskarzajac te uchwate w catosci, Powiat wniost o: 1) stwierdzenie jej niewaznosci; 2) orzeczenie kosztow
postepowania wg norm przepisanych; 3) rozpoznanie skargi z pominigciem rozprawy. Zarzucit, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych poprzez bezpodstawne
pozbawienie kategorii drog wojewodzkich, odcinkdéw droég wskazanych w tej uchwale i zaliczenie ich do
kategorii drog powiatowych. Powiat zwrdcit uwage na lakoniczno$¢ uzasadnienia uchwaty. Podkreslit,
7ze uzasadnienie nie zawiera zadnych szczegolowych odniesien do treSci wskazanego przez organ
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie. W ocenie strony skarzacej nie mozna wiec oceni¢ prawdziwosci/nieprawdziwosci
tezy otym, iz rzekomo przekazywane odcinki drég nie spetniajg wymogow techniczno - funkcjonalnych
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury a szczegodlnie droga nr 355. Nie sg podane zadne
parametry techniczne przekazywanych odcinkéw, brak wskazan w zakresie ich stanu technicznego oraz typu
umieszczonych tam urzadzen drogowych i ich znaczenia dla potrzeb ruchu drogowego o znacznym nat¢zeniu
jaki si¢ tymi drogami odbywa. Ponadto — zdaniem Powiatu — teza, zgodnie z ktérg przekazane odcinki
nie pehnig istotnej funkcji komunikacyjnej w podstawowym uktadzie drogowym wojewodztwa jest catkowicie
nieweryfikowalna. Nieadekwatne do stanu faktycznego sprawy jest rowniez wskazanie, ze przekazane odcinki
drog nie taczg miast. Powiat podkreslit, ze odcinki wchodzace w sktad drogi 357 sg odcinkami o znaczeniu
strategicznym dla Panstwa Polskiego, na terenie przygranicznym, w sktad tej drogi (nr 357) wchodzi most
graniczny na Nysie Luzyckiej w gm. Zgorzelec (granica Polska - Niemcy). Powiat podkreslit, Ze tragiczna
w skutkach majatkowych i osobowych powodz z 2010 r., ktéra wystapita na terenie powiatu zgorzeleckiego,
wykazata okoliczno$¢ wyjatkowej istotnosci szczeg6lnie drogi nr 357 dla funkcjonowania dostaw pomocy
dla zalanych terenéw na potrzeby wojska, strazy pozarnej oraz obrony cywilnej. Uzasadnienie zaskarzonej
uchwaty catkowicie pomija te okolicznos$ci, bagatelizujgc znaczenie przekazywanych odcinkoéw
dla komunikacji na terenach przygranicznych, ktérych charakter i znaczenie strategiczne moze przyja¢ poziom
nieprzewidywalny biorgc pod uwage sytuacje za wschodnig granica Polski.

Strona skarzaca wskazala ponadto, Ze na stronie pierwszej uzasadnienia odniesiono sg do drogi 357 (akapit
pierwszy od dotu strony). W uzasadnieniu do uchwaly strona przeciwna w ogoéle nie odnosi si¢ do drogi 352.
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W zakresie drogi 355 odniesienie jest ogdlnikowe, jako wtracenie do ustalen dotyczacych drogi 357 (w/w
akapit pierwszy od dotu) przy czym nawet w tym zakresie strona przeciwna wskazuje, iz droga 355 spetnia
parametry drogi wojewodzkiej (ostatnia linijka tekstu pierwszej strony uzasadnienia oraz pierwsze dwie linijki
tekstu uzasadnienia na drugiej stronie uzasadnienia). Ponadto sama strona przeciwna na stronie nr 2
uzasadnienia wskazuje, iz konsultacje z powiatem zgorzeleckim byly prowadzone wylacznie w zakresie
odcinkow drogi 357. Powiat podkreslit, ze tytut uchwaly wskazuje wylacznie na jedna droge tj. nr 357, zas § 1
Uchwaty wprost wskazuje, iz przedmiotem uchwaty byly docinki trzech drog tj.: 1) odcinki drogi
wojewodzkiej nr 357 (o tacznej dlugosci 3 087 m) relacji: granica panstwa PL-D Radomierzyce/Hagenwerder -
Radomierzyce; 2) droga wojewddzka nr 352, dtugosci 1 143 m - (dalej nieciggtos¢ po drodze wojewoddzkiej
nr 352 do Kolonii Osiek Luzycki) - Kolonia Osiek Luzycki; 3) droga wojewodzka nr 355, dlugosci 1 944 m.
Strona skarzaca wskazata réwniez, ze do tej pory organ wykonawczy Samorzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego nie przekazat na jej rzecz dokumentow umozliwiajacych zarzadzanie przejgtymi odcinkami
drog publicznych oraz oceny technicznej i prawnej mozliwosci uznania, iz przekazane odcinki dréog moga
stanowi¢ drogi powiatowe.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o jej oddalenie i ustalenie kosztow postepowania wedlug
norm przepisanych. W uzasadnieniu podkreslita, ze przedmiotem zaskarzonej uchwaty sa wytacznie dwa
odcinki drogi nr 357 - olacznej dlugosci 3 087 m irelacji: 1) granica panstwa PL-D Radomierzyce
/Hagenwerder - Radomierzyce - droga wojewodzka nr 352, dtugosci 1143 m - (dalej nieciaglos¢ po drodze
wojewddzkiej nr 352 do Kolonii Osiek Luzycki), 2) Kolonia Osiek Luzycki - droga wojewodzka nr 355,
dhugosci 1 944 m, okre$lone rowniez na mapie pogladowej, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty. Ponadto,
bilans przekazywania drog w latach 2015 - luty 2022, stanowiacy zalacznik nr 3 do uchwaty nie uwzglednia
drog wojewddzkich nr 3521355, na ktore wskazuje skarzacy. Opis odcinkéw iich diugosci, ujete w § 1
uchwaty, wynikaja z nieciagglosci przebiegu drogi wojewddzkiej nr 357 - po drodze wojewodzkiej nr 352 do
Kolonii Osiek tuzycki. Odnoszac si¢ do kwestii merytorycznych poruszonych w skardze Sejmik wskazat,
ze nalezy uwzgledni¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 5 stycznia 2018 r.
(sygn. akt I OSK 127/17) dotyczacy uchwaly nr XV1/428/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drog wojewodzkich. Z wyroku tego wynika,
ze sejmik wojewddztwa moze podja¢ uchwale o pozbawieniu kategorii drogi wojewodzkiej, jezeli odcinek
ten nie spetniat definicji drogi wojewddzkiej okreslonej w art. 6 ust. 1 u.d.p. w obecnym brzmieniu i jest
to wystarczajaca przestanka do podjecia przedmiotowej uchwaty. Organ dodal, ze zgodnie z obowigzujagcym
przepisami w trybie ,kaskadowego” przekazywania drog, nie ma obowigzku wykazywania, ze pozbawiany
dotychczasowej kategorii odcinek nie spetnia technicznych warunkow, a jedynie nalezy wykazaé brak
spetnienia wymogow okreslonych w definicji drogi wojewodzkiej (art. 6 ust. 1 u.d.p.). Sejmik wskazat,
ze uzasadnienie do pozbawienia odcinkéw objetych uchwata dotyczy wytacznie drogi wojewddzkiej nr 357,
stad brak w nim odniesienia do drog wojewodzkich nr 352 i 355. Przywotany numer drogi 355 w uzasadnieniu
stanowi jedynie dokladny opis relacji (przebiegu) pozbawianego dotychczasowej kategorii odcinka. Sejmik
podkreslil, ze przepisy u.d.p nie wiaza kategorii danej drogi z nat¢zeniem ruchu czy innymi parametrami,
wtym np. technicznymi, zatem na kategori¢ drogi nie maja wptywu przestanki okreslone w przepisach
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich
usytuowanie (obowigzujacych w dniu podjecia zaskarzonej uchwaty), stosowane przy projektowaniu, budowie
oraz przebudowie drog publicznych i zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze przy projektowaniu
i budowie urzadzen niezwigzanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych (§ 2 ust. 1
ww. rozporzadzenia). Przekazane odcinki drog nie stanowig polaczenia migdzy miastami, co ilustruje zatgcznik
nr 1 do uchwaly oraz na podstawie przeprowadzonej (m.in. na potrzeby podjecia uchwaty) analizy istniejacej
sieci drogowej drog wojewddzkich — nie maja znaczenia dla wojewodztwa. Sejmik wskazal, ze w $wietle
ustawy o drogach publicznych droga o znaczeniu obronnym jest droga publiczng lub jej odcinkiem,
wyznaczonym w okresie pokoju, przewidziang do wykorzystania w czasie pokoju, kryzysu lub wojny
do wykonywania przewozow istotnych dla obronno$ci panstwa oraz zobowigzan sojuszniczych. Pelnienie
tej funkcji mozliwe jest rowniez jako odcinki drogi publicznej - powiatowej lub nawet gminnej.
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Organ wskazal, ze Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego pismem z dnia 18 stycznia 2022r.
(z potwierdzeniem otrzymania przez Powiat Zgorzelecki zawiadomienia poprzez platforme¢ e-puap w dniu
18 stycznia 2022 r.) poinformowat Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego o zamiarze podjecia przedmiotowej
uchwaty (na co najmniej 30 dni przed jej podjeciem). Powyzszym zawiadomieniem nie zostaly objete drogi
wojewodzkie nr 3521355, ktorych przywotanie wynikato z koniecznos$ci doktadnego okreslenia relacji
(przebiegu) odcinkdéw pozbawianych kategorii drogi wojewodzkiej nr 357.

Sejmik zauwazyl, ze przepisy prawa, w tym ustawa o drogach publicznych, w zaden sposob nie reguluja
kwestii przekazania dokumentacji odcinkéw pozbawionych dotychczasowej kategorii, nie wskazujac zarowno
terminu przekazania dokumentacji, jak i w ogdle koniecznosci jej przekazania czy tez nie wigza jej z procesem
przekazywania drogi.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. 2022 1. poz. 2492 ze zm.), sady administracyjne sprawujag wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi
przez kontrole dzialalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy).

Stosownie do art.3 § 1 w zwigzku zart.3 § 2 pkt5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2023 r. poz. 259 ze zm., zwanej dalej w skrocie
»p.p.s.a.”), zakres kontroli administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie w sprawach skarg na akty
prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej oraz
inne akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publicznej. Stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a. rozstrzygajac w granicach sprawy, sad nie jest
jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi, ani powotana w niej podstawa prawna.

Kryterium legalnos$ci umozliwia sagdowi administracyjnemu uwzglgdniajagcemu skarge na uchwate lub akt,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt5 i 6 p.p.s.a., stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaty lub aktu w calosci lub
w czesci albo stwierdzenie, ze zostaly wydane znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza
stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 82 ust. 1 u.s.w., uchwata organu samorzadu wojewodztwa sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaty w trybie okreslonym w art. 81. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem
prawa (art. 82 ust. 5 u.s.w.).

Stosownie natomiast do art. 82¢ ust. 1 u.s.w., po uptywie terminu wskazanego w art. 82 ust. 1, organ nadzoru
nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly organu samorzadu wojewodztwa. W tym
przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Zgodnie natomiast z art. 83
ust. 1 u.s.w., nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly organu samorzadu wojewodztwa po uptywie jednego roku
od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty w terminie okreslonym w art. 81,
albo jezeli uchwala jest aktem prawa miejscowego. W takiej sytuacji, jezeli istniejg przestanki stwierdzenia
niewaznosci, sad administracyjny orzeka o niezgodnosci uchwaty z prawem (art. 83 ust. 2 u.s.w.).

Jak stanowi art. 90 ust. 1 u.s.w. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem
aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis
do sgdu administracyjnego.

Wprowadzajac sankcje niewazno$ci jako nastepstwo naruszenia przepisu prawa ustawodawca nie okreslit
rodzaju naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ jednak, ze podstawe¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly stanowig takie naruszenia prawa, ktore mieszczg si¢ w kategorii cigzkich, razgcych
naruszen. Idzie o takie naruszenia jak: podjgcie uchwaty przez organ niewlasciwy; brak podstawy prawnej
do podjecia uchwaty okreslonej tresci; niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego begdacego podstawa
podjecia uchwatly; naruszenie procedury podejmowania uchwal. Przeslanka uprawniajacg do stwierdzenia
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niewaznosci uchwaty jest wiec takze naruszenie przepisOw prawa materialnego i wskazanych w tych
przepisach przestanek podjecia stosownej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata skutecznie zaskarzona. Strona skarzaca posiada legitymacje skargowa,
zaskarzona uchwala narusza jej interes prawny. Zmiana kategorii drogi z wojewddzkiej na powiatowa oznacza
powickszenie zasobu wlasnoéci strony oraz wiagze si¢ z powstaniem obcigzen w postaci koniecznosci
wykonywania przez wiasciciela obowigzkéw zarzadey drogi.

Przedmiotem zaskarzenia jest uchwata Sejmiku nr XLV/887/22 z dnia 24 marca 2022r. w sprawie
pozbawienia odcinkow drogi wojewddzkiej nr 357 w granicach powiatu zgorzeleckiego kategorii drogi
wojewddzkiej. Zostata ona podjeta na podstawie art. 18 ust. 20 u.s.w. oraz art. 10 ust. 5a u.d.p.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 870; dalej: ustawa zmieniajaca), rada gminy, w terminie 90 dni od dnia wejs$cia w Zycie ustawy
(4. od dnia 9 lipca 2015 r.), mogta, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktory
zostal zaliczony do kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 u.d.p. w brzmieniu dotychczasowym.
Zgodnie zbrzmieniem dotychczasowym tego przepisu, odcinek drogi zastapiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony
do kategorii drogi gminnej. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy zmieniajacej, odcinek drogi, o ktorym
mowa wust. 1, zostaje zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej. Przepisy art. 10 ust. 5a-5d u.d.p.,
w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca, stosuje si¢ odpowiednio.

Z powyzszego wynika, ze odcinki drég, ktore zostaly zaliczone do kategorii drogi gminnej w trybie
art. 10 ust. 5 ustawy w brzmieniu przed zmiang, mogly w trybie ustawy zmieniajgcej zosta¢ pozbawione
kategorii drogi gminnej i zaliczone do kategorii drég wojewddzkich, w drodze stosownej uchwaty jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei do tych dréog mogly zosta¢ zastosowane odpowiednio przepisy art. 5 ust.
5a-5d u.d.p.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. S5a — 5d u.d.p., w brzmieniu z dnia podjecia zaskarzonej uchwaly, Sejmik
wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, pozbawié kategorii drogi wojewodzkiej odcinek drogi wojewodzkiej
o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowej, o ktorym mowa w ust. 5. Ten odcinek drogi
wojewddzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej (art. 10 ust. 5a). Zarzad wojewoddztwa informuje
zarzad powiatu o zamiarze podjecia uchwaly, o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed
jej podjeciem (art. 10 ust. 5b). Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej
odcinek drogi powiatowe] o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktérym mowa
w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowe] zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej (art. 10 ust. 5c). Zarzad
powiatu informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 5¢, co najmniej na 30 dni przed jej podjgciem (art. 10 ust. 5d).

W tym miejscu Sad stwierdza, ze catkowicie podziela stanowisko wyrazone w prawomocnym wyroku WSA
we Wroclawiu w sprawie 111 SA/Wr 359/16 (dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych,
dalej: CBOSA), ktorym stwierdzono niewazno$¢ zalacznika nr 3 do uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego nr XVI1/428/15 z dnia 26 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. 22015 r., poz. 5410). NSA
wyrokiem w sprawie [ OSK 127/17 (CBOSA) oddalit skarge kasacyjng od wyroku WSA we Wroctawiu.
Ponizej Sad przytoczy fragmenty uzasadnienia wyroku WSA, zawierajace argumentacje, ktora nalezy odnies¢
do realidw niniejszej sprawy.

Trzeba wskazaé, ze celem dokonanej zmiany u.d.p., wprowadzonej ustawg zmieniajaca, bylo przede
wszystkim uchylenie dotychczasowego brzmienia art. 10 ust. 5 u.d.p., zgodnie zktérym odcinek drogi
zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilag oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Ustawa zmieniajgca wprowadzita mozliwo$¢
przekazania drog zaliczonych zmocy prawa do drog gminnych i zaliczenia ich do kategorii drog
wojewodzkich. Ponadto wprowadzita swego rodzaju mechanizm ,,kaskadowego” przekazywania drog nabytych
zmocy prawa izaliczonych do kategorii drog wojewodzkich oparty na rozstrzygnigciach organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, na mocy ktorych wskazany odcinek drogi
moze zosta¢ zaliczony do kategorii drogi powiatowej lub gminnej.
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W konsekwencji odcinki drog, ktore zostaly zaliczone do kategorii drogi gminnej w trybie art. 10 ust. 5
u.d.p. w brzmieniu przed zmiang, mogly w trybie ustawy zmieniajacej zosta¢ pozbawione kategorii drogi
gminnej i zaliczone do kategorii drég wojewddzkich. Nastepnie drogi te, wramach ,,mechanizmu
kaskadowego”, w drodze stosownej uchwaty Sejmiku wojewodztwa mogty zosta¢ pozbawione kategorii drogi
wojewodzkiej 1 przekazane do wlasciwego Powiatu.

Niewatpliwie, przy zastosowaniu powyzszego mechanizmu, pozbawienie drog kategorii drogi wojewodzkiej
mozliwe byto w ramach krggu drog wczesniej przekazanych, w konsekwencji stosowanej uchwaty rady gminy.
Ustawa zmieniajgca stwarzata podstawg do uchwat jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
wykonawczym do ustawy o drogach publicznych, podejmowanych wylacznie w stosunku do drog
spetniajacych przestanki ustawowe - drog zastgpionych drogami nowo wybudowanymi, przekazanych przez
gminy, nie za§ drog dowolnie wybranych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (zob. wyrok TK
z dnia 26 maja 20151, sygn. akt KP 2/13, w ktorym Trybunat rozpatrywal konstytucyjnos¢ art. 1 pkt 2 oraz
art. 2 ust. 1 iust. 2 ustawy zmieniajacej). Brak jest zatem mozliwosci pozbawienia dotychczasowej kategorii
rowniez innych odcinkéw drég na obszarze wladania danego zarzadcy drogi. Wskaza¢ nalezy, ze we
wskazanym wyzej wyroku Trybunat stwierdzil, Zze Sejmik wojewodztwa nie moze podja¢ zgodnej z prawem
uchwaty o pozbawieniu odcinka dotychczasowej kategorii drogi wojewddzkiej, jesli odcinek ten nadal spetnia
definicje drogi wojewodzkie;j.

Z przytoczonych powyzej przepisow oraz wyroku TK wynika, ze w omawianym trybie wynikajacym z art.
10 ust. 5a — 5d u.d.p., Sejmik wojewddztwa moze w drodze uchwaly pozbawi¢ kategorii drogi wojewodzkiej
zardbwno drogi wojewodzkie (odcinki tych drog) o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowe;,
o ktérym mowa w ust. 5 (tj. do odcinka drogi krajowej zastapionego nowo wybudowanym odcinkiem drogi,
ktory z chwilg oddania go do uzytkowania zostat zaliczony do drég wojewodzkich), jak i drogi wojewddzkie
(odcinki tych drég), o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi, zaliczonej wczesniej do kategorii drog
gminnych w trybie art. 10 ust. 5 u.d.p. w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej, ktora zostata
nastepnie pozbawiona kategorii drogi gminnej i zaliczona do kategorii drogi wojewodzkiej w drodze stosowne;j
uchwaty rady gminy w zwiazku z art. 2 ustawy zmieniajacej. W przypadku pozbawienia kategorii drég
wojewddzkich tych ostatnich drog nalezy uwzgledni¢ tres¢ wyroku TK, co oznacza, ze uchwala w tej mierze
moze by¢ podjeta wytacznie z uwzglednieniem tych drég (odcinkow drog), ktore zostaly przekazane przez
gminy w drodze uchwaly rad gmin, nie za§ drog (odcinkow drég) dowolnie wybranych przez organy.
Jak wskazal NSA w wyroku wydanym w sprawie 1 OSK 127/17, jedynie w odniesieniu do takiego odcinka
drogi wojewodzkiej, pozbawionego wczesniej w drodze uchwatly rady gminy kategorii drogi gminnej, przepisy
art. 10 ust. 5a-5d stosuje si¢ odpowiednio.

Zatem majac wczesniejsze ustalenia na wzgledzie, uznaé nalezy, ze zastosowanie trybu pozbawiania drogi
kategorii drogi wojewodzkiej okre§lonego wart. 10 ust. S5a - 5d u.d.p., wymagato speknienia tacznie
nastepujacych przestanek:

1. droga zostata zaliczona do kategorii drogi wojewodzkiej na podstawie art. 10 ust. 5 u.d.p.,

2. droga nie spetnia wymogo6w okreslonych w definicji drogi wojewodzkiej (art. 6 ust. 1 u.d.p.),

3. odcinek drogi wojewddzkiej przeznaczony do pozbawienia jej kategorii jest o proporcjonalnej dtugosci
do odcinka drogi otrzymanej przez Samorzad Wojewodztwa i zaliczonej do kategorii drog wojewddzkich,

4. poinformowania zarzadu powiatu o zamiarze podj¢cia uchwaty, co najmniej na 30 dni przed jej podjgciem.

Z kolei zastosowanie trybu pozbawiania drogi kategorii drogi wojewodzkiej okre$lonego w art. 10 ust.
S5a - 5d u.d.p. w zwiazku z art. 2 ustawy zmieniajacej, wymagalo spelnienia tacznie nastepujacych przestanek:

1. droga zostata zaliczona do kategorii drogi wojewodzkiej na podstawie uchwaty rady gminy podjetej w mysl
art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej,

2. droga nie spelnia wymogow okreslonych w definicji drogi wojewoddzkiej (art. 6 ust. 1 u.d.p.),

3. odcinek drogi wojewddzkiej przeznaczony do pozbawienia jej kategorii jest o proporcjonalnej dlugosci
do odcinka drogi otrzymanej przez Samorzad Wojewodztwa i zaliczonej do kategorii drog wojewodzkich,

4. poinformowania zarzadu powiatu o zamiarze podjecia uchwaty, co najmniej na 30 dni przed jej podjgciem.
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Ustawodawca dajgc wigc mozliwos¢ Sejmikowi pozbawienia drogi kategorii drogi wojewodzkiej, wyznaczyt
w tej materii pewne granice, wskazal przestanki dokonania takiego dziatania, a tym samym wykazania,
czy faktyczne wystapity zdarzenia umozlwiajace w drodze uchwaty pozbawianie drogi kategorii wojewodzkie;.
Pozbawiajac wiec wskazane drogi kategorii drogi wojewoddzkiej, Sejmik winien wykazaé zaistnienie
powyzszych przestanek zawartych w prawie materialnym, Zze wystapily one w odniesieniu do drogi
wymienionej w tresci zaskarzonej uchwaty. Stanowisko w tym zakresie winno znalez¢ si¢ w zaskarzonej
uchwale, w jej uzasadnieniu.

Jak wskazano w orzecznictwie, w procesie interpretacji kompetencji witadzy publicznej przepis art. 7
Konstytucji RP, stanowigcy, iz wtadza publiczna dziala na podstawie i w granicach prawa, wiaze
si¢ zwynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego - zasadg zaufania do panstwa (art.2
Konstytucji). Dziatanie organu wtadzy publicznej, mieszczace si¢ w jego prawem okre$lonych kompetencjach,
ale noszace znamiona arbitralno$ci 1 niepoddajace si¢ kontroli i nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne
z prawem. Wymog dziatania na podstawie prawa, w polaczeniu z zasada zaufania, rodzi po stronie organow
wladzy publicznej obowigzek motywowania jej rozstrzygnigc. Obowigzek taki jest zaliczany do standardow
demokratycznego panstwa prawnego. Obowigzek motywowania uchwal organow samorzadowych jest tez
elementem zasady jawnos$ci dziatania wladzy publicznej (zob. wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2006 r., I OSK
410/06, CBOSA).

W rozpatrywanej sprawie uchwata w § 1 stanowi, ze z dniem 1 maja 2022 r. pozbawia si¢ kategorii drog
wojewddzkich nastgpujace odcinki drogi wojewodzkiej nr 357 (o tacznej dtugosci 3 087 m) relacji: granica
panstwa PL-D Radomierzyce/Hagenwedrden - Radomierzyce - droga wojewodzka nr 352, dlugosci 1 143 m -
(dalej nieciaglos¢ po drodze wojewddzkiej nr 352 do Kolonii Osiek Luzycki) - Kolonia Osiek Luzycki - droga
wojewddzka nr 355, dlugosci 1 944 m, okreslone na mapie pogladowej - zatacznik nr 1, stanowiacy integralna
cze$¢ uchwaty.

W uzasadnieniu do uchwaly (zatacznik nr 2) wskazano, ze w sprawie zastosowanie majg przepisy
art. 10 ust. 5, 5a i5b, w zwigzku z art. 6 ust. 1 u.d.p. oraz art. 2ust. 1 i 2 ustawy zmieniajgcej, ktore
umozliwiajg zastosowanie tzw. ,.kaskadowego” mechanizmu przekazywania drog.

Nastepnie wskazano, ze Wojewoddztwo Dolnoslaskie otrzymato wigcej kilometréw drég niz przekazato
w ramach tzw. ,,kaskadowego” przekazywania drog oraz ,,normalnej” procedury zmiany kategorii drogi, czym
wypelia ustawowy wymog w zakresie proporcjonalnosci. Dodano, ze szczegotowe dtugosci drég i odcinkow
drog oraz bilans otrzymanych oraz przekazanych w ramach tzw. ,kaskadowego” przekazywania drog
i przekazanych w ramach ,,normalnej” procedury zmiany kategorii drog przedstawia zatagcznik nr 3 do uchwaty.
Zauwazono, ze proponowane w ramach proporcjonalnego pozbawienia dotychczasowej kategorii odcinki drogi
wojewddzkiej nr 357: - nie tacza ze sobg miast i nie majg znaczenia dla wojewddztwa (art. 6 ust. 1 uodp), -
nie spelniaja  wymogow  techniczno-funkcjonalnych  stawianych drogom wojewddzkim; zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne iich usytuowanie, odcinek Kolonia Osiek Luzycki - droga wojewodzka nr 355 spetnia tylko
warunki wymagane dla klasy technicznej dojazdowej - D, czyli ponizej wymaganej minimalnej klasy
technicznej dla drog wojewodzkich (zbiorczej - Z), - nie pelni istotnej funkcji komunikacyjnej w podstawowym
uktadzie drogowym wojewoddztwa. Podkreslono, ze procedura przekazania przedmiotowych odcinkéw drogi
wojewodzkiej nr 357 w granicach powiatu zgorzeleckiego - spelnia wymogi art. 10 ust. 5a u.d.p., a Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego zgodnie z art. 10 ust. Sb u.d.p. poinformowat Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego
o zamiarze podjecia przedmiotowej uchwaty (co najmniej na 30 dni przed jej podjgciem).

W ocenie Sadu, w zakresie wymienionych przestanek pozbawiania drogi kategorii drogi wojewodzkiej
w trybie okreslonym w art. 10 ust. 5a - 5d u.d.p., na podstawie tak sformutowanego uzasadnienia uchwatly
nie sposob stwierdzi¢, czy spetniona zostala przestanka dotyczaca rodzaju otrzymanych wczesniej drog. Brak
jest mozliwosci stwierdzenia, czy spelniono przestanke dotyczaca zaliczenia drogi otrzymanej do kategorii
drogi wojewddzkiej na podstawie uchwaty rady gminy podjetej w mysl art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajace;j,
z uwzglednieniem tre$ci wyroku TK z dnia 26 maja 2015 r, sygn. akt KP 2/13. Tym samym, w zaskarzonej
uchwale brak jest wykazania i udokumentowania, czy przedmiotowe odcinki drogi pozbawiane kategorii drogi
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wojewddzkiej zostaly wczesniej zastgpione drogami nowo wybudowanymi i zaliczonymi do kategorii drogi
gminnej, zgodnie z art. 10 ust. 5 w wersji przed zmiang u.d.p., a nastgpnie pozbawionymi kategorii drogi
gminnej w trybie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej, czy tez droga zostata zaliczona do kategorii drogi
wojewddzkiej na podstawie art. 10 ust. 5 u.d.p. w nowym brzmieniu.

Inng przestanka warunkujaca mozliwo$¢ pozbawienia drog kategorii drog wojewodzkich w trybie art. 10
ust. 5a 1 5b ustawy o drogach publicznych w zwiazku zart. 2 ustawy zmieniajacej, jest zachowanie
proporcjonalnosci pomigdzy dtugoscia drog otrzymanych przez wojewodztwo na podstawie uchwat rad gmin,
a dlugoscia drog pozbawionych kategorii drég wojewodzkich. Co prawda organ wskazal, ze szczegotowe
dlugosci drog iodcinkéw droég oraz bilans otrzymanych i przekazanych w ramach tzw. ,kaskadowego”
przekazywania drog iprzekazanych w ramach ,,normalnej” procedury zmiany kategorii drog przedstawia
zatacznik nr 3 do uchwaty, jednak w uzasadnieniu tej uchwaty nie dokonat analizy danych zawartych w tym
zalgczniku 1 nie wskazal o jakie liczby chodzi. Nie wykazal tym samym spehlienia przestanki
proporcjonalnosci. Sad nie moze zastgpowaé organu w dokonywaniu obliczen w zakresie dlugosci drog
otrzymanych przez wojewodztwo, a dlugoscia drog pozbawionych kategorii drog wojewoddzkich. Takie dane
powinny zosta¢ szczegotowo wskazane w uzasadnieniu uchwaty.

Odnos$nie pozostatych ustawowych przestanek Sad doszedt do przekonania, ze przestanka dotyczaca braku
spetnienia przez drogg pozbawiang kategorii drogi wojewodzkiej wymogow okreslonych w definicji drogi
wojewodzkiej oraz poinformowania Zarzadu Powiatu o zamiarze podjecia uchwaty, co najmniej na 30 dni
przed jej podjeciem, zostaly w sprawie spetnione.

Zgodnie z tre$cig art. 6 u.d.p., do drog wojewodzkich zalicza si¢ drogi inne niz okreslone w art. 5 ust. 1
(. inne niz drogi zaliczane do drég krajowych), stanowigce potaczenia miedzy miastami lub majace znaczenie
dla wojewo6dztwa. Biorac to pod uwage, Sad stwierdzit, ze uzasadnienie zaskarzonej uchwaly w sposob
wystarczajacy wskazuje na to, ze przedmiotowe odcinki drogi pozbawiane kategorii drogi wojewodzkiej
nie spelniaja wymogow okreslonych w definicji drogi wojewoddzkiej. Wskazano w nim bowiem wprost,
ze odcinki drogi nie taczg ze sobg miast oraz, ze nie majg znaczenia dla wojewodztwa. Dodatkowo podano,
ze odcinek Kolonia Osiek Luzycki - droga wojewddzka nr 355 spehnia tylko warunki wymagane dla klasy
technicznej dojazdowej - D, czyli ponizej wymaganej minimalnej klasy technicznej dla drog wojewodzkich
(zbiorczej - Z).

W sprawie zostatla réwniez spelniona przestanka poinformowania Zarzadu Powiatu o zamiarze podjecia
uchwaty, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem. Zarzad zostal poinformowany o takim zamiarze pismem
z 18 stycznia 2022 r., dorgczonym w tym samym dniu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze przedmiotem zaskarzonej uchwaty sa wylacznie dwa odcinki drogi nr 357-
o tacznej dhugosci 3 087 m. Uchwata ta — wbrew twierdzeniem Powiatu - nie dotyczy drog nr 3551 352.
Przywotanie ich numeracji wynikato z koniecznosci doktadnego okreslenia relacji (przebiegu) odcinkow
pozbawianych kategorii drogi wojewodzkiej nr 357, natomiast same drogi nr 3521355 nie stanowig
przedmiotu uchwaty. Wynika to zarowno z tytutu uchwaly, jak tez jej tresci. Rowniez mapa pogladowa,
stanowigca zalacznik nr 1 do uchwaly, obrazuje ze jej przedmiotem sa wylacznie dwa odcinki drogi
wojewddzkiej nr 357. Tym samym organ nie miat podstaw, by w uzasadnieniu uchwaly odnosi¢ si¢ do drog
wojewddzkich nr 352 1 355. W konsekwencji zasadnie nie zawiadamiatl Powiatu o zamiarze podjgcia uchwaty
odnosnie tych drog, bo uchwata ich nie dotyczyta.

Sejmik stusznie w odpowiedzi na skarge wskazal, ze zgodnie z art. 4 pkt 11b u.d.p. droga o znaczeniu
obronnym to droga publiczna lub jej odcinek, wyznaczona w okresie pokoju, przewidziana do wykorzystania
w czasie pokoju, kryzysu lub wojny do wykonywania przewozow istotnych dla obronno$ci panstwa oraz
zobowigzan sojuszniczych. Z przepisu tego wynika, ze funkcje drogi o znaczeniu obronnym petni¢ moze takze
droga powiatowa lub gminna. Podnoszone zatem w tym zakresie przez Powiat zarzuty nie zastugiwaly
na uwzglednienie.

Poza oceng legalnosci zaskarzonej uchwaly pozostaja rowniez kwestie zwigzane z podnoszonym przez
strong nieprzekazaniem dokumentacji dotyczace] przedmiotowej drogi. Sa to bowiem okolicznosci
niewymienione w u.d.p. w charakterze przestanek podjecia zaskarzonej uchwaty.
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Reasumujac, skoro podjecie uchwaty w przedmiocie pozbawienia drog kategorii drog wojewddzkich moze
nastagpi¢ wylacznie w razie tacznego spetnienia wskazanych ustawowych przestanek, a w niniejszej sprawie
nie sposob uzna¢ za udokumentowane zaistnienie wszystkich tych przestanek, czy ich uzasadnienia w sposdb
umozliwiajacy poddanie ich spetnienia kontroli, Sad doszedt do przekonania, ze zaskarzona uchwata narusza
przepisy prawa materialnego okreslajace przestanki jej podjecia, co przesadzito o koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci tejze uchwaty.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad orzekt jak w pkt [ wyroku. O kosztach Sad orzekt
w oparciu o tres¢ art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. (pkt Il wyroku).
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