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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.146.1.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 we fragmencie: ,,uslug opiekunczych, specjalistycznych ustlug opiekunczych i” oraz § 12 ust. 1
we fragmencie: ,,w szczegélnosci,” uchwaly nr 11/20/2024 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze ispecjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czeSciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania, a takze szczegélowych warunkéw przyznawania
ustug sasiedzkich, ich wymiaru, zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ushug.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wadroze Wielkie na sesji w dniu 20 czerwca 2024 r. podjeta uchwale nr 11/20/2024 w sprawie
okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania,
atakze szczegdlowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, ich wymiaru, zakresu oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ustug, zwana dalej ,,uchwaly”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 25 czerwca 2024 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 10 we fragmencie: ,,uslug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.
22023 r. poz.901ze zm.), polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia wynikajacego
z delegacji ustawowej;

- § 12 ust. 1 we fragmencie: ,,w szczego6lnos$ci,” uchwaly z istotnym naruszeniem art. S0 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej, polegajacym na okreSleniu szczegélowych warunkéw czeSciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat za ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze w sposob
niedookreslony, skutkujacy przekazaniem kompetencji do ustalenia szczegélowych warunkow
zwolnienia od oplaty innemu nieokreslonemu podmiotowi.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wadroze Wielkie, dziatajac na podstawie art. 50 ust. 6 i ust. 6a
ustawy o pomocy spolecznej, okreslita szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki cz¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
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rowniez tryb ich pobierania, a takze szczegdélowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich, ich wymiar, zakres
oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W § 10uchwaly Rada Gminy Wadroze Wielkie postanowita, ze: ,,Rozliczenie za $wiadczenie ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych iuslug sgsiedzkich dokonywane jest miesiecznie,
w oparciu o Karte realizacji ustug osoby swiadczacej ustugi, potwierdzonej pisemnie przez swiadczeniobiorce™.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdélowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat,
jak rowniez tryb ich pobierania. Natomiast zgodnie z tre§cia upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych
w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich uslug. Wskaza¢ zatem nalezy, ze w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca upowaznit
rade gminy do okre§lenia sposobu rozliczania wykonywania ustug wytacznie w odniesieniu do uslug
sgsiedzkich. Tym samym wskazana regulacja uchwaly, w zakresie, w jakim ustala sposob rozliczania
wykonywania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych podjeta zostata z przekroczeniem
zakresu upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 50 ust. 61 ust. 6a ustawy, a wigc z istotnym
naruszeniem prawa.

11

W § 12 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Wadroze Wielkie uregulowata warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z odptatnosci za uslugi opiekuncze ustalajac, ze: ,Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Wadrozu Wielkim na wniosek pracownika socjalnego lub osoby korzystajacej z ustug moze
zwolni¢ t¢ osobe czesciowo lub catkowicie z odplatnosci, w szczegdlnosei, ze wzgledu na: 1) trudng sytuacje
osoby lub rodziny, ktora udokumentuje, ze kwota dochodu pozostajaca do ich dyspozycji, zwlaszcza
po poniesieniu niezbednych oplat mieszkaniowych, wydatkéw na leczenie oraz wydatkow za przyznane ushugi
nie pozwalatlaby na zaspokojenie podstawowych potrzeb Zzyciowych; 2) zdarzenie losowe majace wplyw
na sytuacj¢ materialng uprawnionego do ustug; 3) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny
w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia lub innej placowce; 4) korzystanie z co najmniej dwdch
rodzajow ustug”.

Z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej wynika dla Rady kompetencja do okreslenia, migdzy innymi,
szczegOdlowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze. Rada
Gminy Wadroze Wielkie, regulujac w § 12 uchwaly warunki czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia
z ponoszenia optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, postuzyla si¢ okre§leniem
»W szczegblnosci”. W ocenie organu nadzoru taki zapis w sposéb istotny narusza prawo. Regulacja
ta dopuszcza bowiem dowolno$¢ podjecia ewentualnej decyzji o zwolnieniu z ponoszenia optat, gdyz
sformutowanie ,,w szczegdlnosci” w zakresie warunkow zwolnienia z odptatnosci w istocie ksztaltuje otwarty
katalog tych warunkow, wskazujac jedynie przykladowe wyliczenie okolicznosci uzasadniajgcych
zastosowanie ulgi w postaci cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z odptatnosci. Taki sposob ustalenia
warunkow stoi w sprzecznosci z trescig udzielonego Radzie Gminy upowaznienia do podjecia uchwaty.
W art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma okreslic,
w drodze uchwaty, szczegotowe warunki zwolnienia od optat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze. Zastosowanie zwrotu w postaci ,,w szczegolnosci” powoduje faktyczne przekazanie kompetencji
do ustalenia innych szczegdélowych warunkéw zwolnienia od oplaty innemu blizej nieokre§lonemu
podmiotowi. Tymczasem trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwala, jako akt prawa miejscowego,
staje si¢ podstawg ewentualnego wniosku o zwolnienie od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze i wydanej decyzji administracyjnej w sprawie, a tym samym powinna zawiera¢ jasno okreslone
przestanki takiego zwolnienia. Okreslenie: "szczegotowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia
od oplat" oznacza, ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegdlowy i jednoznaczny.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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