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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.158.1.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024r. poz. 609 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 we fragmencie: ,,samochoddow ciezarowych, dostawczych i” oraz we fragmencie: ,,w iloSci
do 8 sztuk na nieruchomos$¢ na rok,” i § 1 pkt 2 we fragmencie: ,,w ilosci do 1 tony na nieruchomos¢
na rok,” uchwaly nr 1V/27/2024 Rady Gminy Zawonia z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr LIX/367/2023 Rady Gminy Zawonia z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zawonia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zawonia na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r. podjeta uchwate nr [V/27/2024 w sprawie zmiany
uchwatly nr LIX/367/2023 Rady Gminy Zawonia z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Zawonia, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

-§ 1 pkt1 we fragmencie: ,,samochodow ci¢zarowych, dostawczych i” uchwaly z istotnym naruszeniem

art. 4 ust.2 pkt1lit. b ustawy w zwigzku z art.3 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2024 r. poz.399), zwanej dalej: ,ustawa”,
polegajacym na wprowadzeniu przedmiotowych ograniczen w zakresie odpadéw odbieranych przez
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- § 1 pkt 1 we fragmencie: ,,w iloSci do 8 sztuk na nieruchomo$¢ na rok,” i § 1 pkt2 we fragmencie:
,»W ilosci do 1 tony na nieruchomos$é na rok,” z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r ust. 3a
ustawy, polegajacym na wprowadzeniu w uchwale postanowien regulowanych uchwalg w sprawie
szczegolowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podejmowang na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zawonia, dzialajac na podstawie art. 4 ust. 2 i art. 4 ust. 2a
ustawy wprowadzila zmiany do regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Zawonia,
przyjetego uchwatg nr LIX/367/2023 Rady Gminy Zawonia z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zawonia.
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Wprowadzone przez Rade Gminy Zawonia zmiany dotycza zmiany postanowien uchwaty nr LIX/367/2023
regulujacych czestotliwosé i sposdb pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

I

W § 14 ust. 2 zalacznika do uchwaty nr LIX/367/2023 Rady Gminy Zawonia z dnia 30 listopada 2023 r.
ustalono sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terendw nieruchomo$ci. Moca uchwaty
nr 1V/27/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Zawonia znowelizowala regulacje dotyczace sposobow
pozbywania si¢ zuzytych opon oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych.

Zgodnie z dokonywang nowelizacja przepis § 14 ust. 2 pkt 11 zalacznika do uchwatly nr LI1X/367/2023 Rady
Gminy Zawonia z dnia 30 listopada 2023 r. otrzymal nowe nastepujace brzmienie: ,,11) zuzyte opony
(stanowiace odpady komunalne, tj. z wylgczeniem opon z samochodéw ciezarowych, dostawczych i pojazdow

rolniczych oraz maszyn rolniczych) w ilosci do 8 sztuk na nieruchomos¢ na rok, nalezy przekazywaé do Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Skotnikach lub wg ustalonego harmonogramu odbioru tych
odpadow, podmiotowi uprawnionemu odbierajagcemu odpady w systemie akcyjnym;”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, w zakresie w jakim stanowi o wylaczeniu mozliwos$ci
przekazywania zuzytych opon z samochoddéw cigzarowych idostawczych do Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadoéw Komunalnych w Skotnikach lub uprawnionemu podmiotowi odbierajacemu odpady w systemie
akcyjnym, zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy w zwigzku z art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy.

Podjeta uchwata stanowi realizacj¢ kompetencji wynikajacej z art. 4 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym rada
gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace, miedzy innymi, wymagan
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow ichemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktoére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Natomiast w §wietle art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzg w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom
gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych wymienionych w pkt5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych irozbidorkowych z gospodarstw domowych.
Istotna jest rowniez dyspozycja art. 6r ust. 2d ustawy, zgodnie zktora: ,,W zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtlascicielom nieruchomosci pozbywanie
si¢ wszystkich rodzajow odpadoéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 11 ust. 2, przyjmowanie odpadow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadow przez gming w inny sposob.”.
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Z przytoczonych powyzej regulacji ustawy wynika, ze gmina generalnie zobowigzana jest do przyjmowania
odpadow stanowiacych zuzyte opony. Nalezy przy tym wskazaé, ze na mocy art. 6r ust. 3 iust. 3a ustawy
ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ ograniczenia ilo$ci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrana
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ograniczenie to Rada Gminy moze wprowadzi¢ w uchwale
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie budzi zatem watpliwosci, ze organ
stanowigcy gminy moze jedynie ograniczy¢ ilo$¢ zuzytych opon i nie posiada upowaznienia do wprowadzania
dodatkowych, np. przedmiotowych, ograniczen w tym zakresie.

Zwroci¢ rowniez nalezy uwage na definicje odpadéw komunalnych, okre$lonag art. 3 ust.1 pkt 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), pod pojeciem ktérych rozumie si¢
odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sa podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, w szczego6lnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane: a) z gospodarstw domowych,
w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym
materace i meble, oraz b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod
wzgledem charakteru isktadu do odpadéw z gospodarstw domowych -przy czym odpady komunalne
nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybolowstwa, zbiornikow bezodptywowych, sieci
kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji
oraz odpadow budowlanych irozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu
odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Z woli ustawodawcy odpadem komunalnym sg zatem odpady pochodzace z gospodarstw domowych,
jak rowniez odpady pochodzace od innych wytwdércéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad
sa podobne do odpaddéw z gospodarstw domowych. Przy takim rozumieniu pojecia ,,odpadu komunalnego”
nie sposob odmowi¢ tego przymiotu zuzytym oponom z pojazddéw ciezarowych i dostawczych, ktore zarowno
sktadem, jak icharakterem sa podobne do odpadu w postaci zuzytych opon samochodowych. Wobec
powyzszego, nawet jesli zuzyta opona cigzarowa, nie moze powsta¢ w gospodarstwie domowym, to nie ulega
watpliwosci, ze ustawa dopuszcza by tego rodzaju odpad, pod warunkiem jego podobienstwa pod wzgledem
charakteru i sktadu, pochodzit od innego wytworcy odpadu.

Powyzsze stanowisko podziela Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 28 listopada 2023 r.
(Il OSK 192/23) wskazal, ze: ,.Za logiczne izgodne zkoncepcja racjonalnego ustawodawcy, a takze
z wyktadnig literalng, nalezy uzna¢ wprowadzenie przez ustawe ograniczenia nie przedmiotowego,
a ilosciowego w zakresie obowigzku zagospodarowania przez Gming zuzytych opon. Ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w art. 6r ust. 3a, dopuszcza wprowadzenie ograniczen, co do ilo$ci zuzytych
opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
nie wskazujgc przy tym minimalnej ilosci, jaka gmina obowigzana jest odebra¢ lub przyjac. Systemowo
wprowadzenie  ograniczen iloSciowych spojne jest =z definicja odpadu komunalnego, zawartg
w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach oraz shizy =zapobieganiu sytuacjom, w ktorych przedsiebiorcy
pozbywac si¢ bedg wytworzonych w ramach prowadzonej przez siebie dzialalno$ci odpadow, jak odbiorcy
indywidualni. Ograniczenia ilo§ciowe stanowig wystarczajacy i spojny z koncepcja ustawodawcy mechanizm
przeciwdziatania naduzyciom”.

Nalezy roéwniez zauwazyé, ze konstrukcja przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy wskazuje, ze wyliczenie
frakcji, ktorych przyjmowanie zapewnia¢ beda punkty selektywnego zbierania odpadoéw ma charakter
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minimalny. Rada Gminy upowazniona zostata zatem do ewentualnego rozszerzenia frakcji, o te, ktére nie
zostaty w art. 3 ust. 2 pkt 6 wskazane przez ustawodawceg, a zaliczane sa do odpadow komunalnych.
Jednoczes$nie, brak jest podstaw prawnych do formulowania w uchwale negatywnego katalogu frakcji
odpadow, ktorych PSZOK-i nie beda przyjmowaé. Rada Gminy nie moze zatem ograniczy¢ rodzaju zuzytych
opon, ktore sg przyjmowane od wilascicieli nieruchomosci w zamian za pobierang optate. Celem regulacji
ustawowe]j dopuszczajacej wprowadzanie ograniczen co do ilosci przyjmowanych odpadéw jest mozliwo$¢
przeciwdziatania przez lokalnego prawodawce sytuacjom nadmiernego obcigzania systemu odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Rada Gminy moze zatem zabezpieczy¢ si¢ przed sytuacjami,
w ktorych wlasciciele nieruchomosci, w ramach tej samej oplaty, beda przekazywali nadmiernie duze ilo$ci
zuzytych opon. Z punktu widzenia obcigzenia systemu odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych
kluczowa jest wiec ilo§¢ opon, a nie ich rodzaj.

Gminy sg zobligowane do zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych. Rada Gminy Zawonia wytaczyta odbior i przyjmowanie przez PSZOK zuzytych opon
z pojazdow ciezarowych i dostawczych nie okreslajac innego sposobu przyjmowania przez gmine tych
odpadow. W rezultacie wiasciciele nieruchomos$ci nie beda zainteresowani poszukiwaniem innych miejsc
sktadowania odpad6éw, porzucajac je na tzw. dzikim wysypisku. Ustanowiona w uchwale regulacja stoi
w sprzecznos$ci do zatozen funkcjonujacego systemu zbierania odpadéw komunalnych w sposob cato$ciowy
ijako system zamkniety, ktéry umozliwia mieszkancom pozbycie si¢ odpadéw w sposdb zgodny z ustawa.
W zamian za pobrana oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadow komunalnych, o czym stanowi art. 6r ust. 2d

ustawy.
11

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage, ze mocg uchwaty nr 1V/27/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. Rada
Gminy Zawonia, nowelizujac przepis § 14 ust. 2 pkt 11 zatacznika do uchwaty nr LIX/367/2023 Rady Gminy
Zawonia z dnia 30 listopada 2023r. ustalita, ze zuzyte opony (stanowigce odpady komunalne, tj. z wylaczeniem
opon z samochodoéw cigzarowych, dostawczych i pojazdéow rolniczych oraz maszyn rolniczych) nalezy

przekazywa¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Skotnikach lub wg ustalonego
harmonogramu odbioru tych odpadéw, podmiotowi uprawnionemu odbierajacemu odpady w systemie
akcyjnym w ilosci do 8 sztuk na nieruchomos$¢ na rok.

Podobnie, dokonujac nowelizacji § 14 ust. 2 pkt 12 zatacznika do uchwaty nr LIX/367/2023 ustalono,
ze: ,,odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych w ilo§ci do 1 tony na nieruchomos$¢ na rok,
nalezy przekazywa¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Skotnikach lub umieszczaé

w odpowiednich pojemnikach do zbierania odpadéw budowlanych, ktére zostana odebrane przez podmiot
uprawniony;”.

Jak wynika z przytoczonego juz powyzej art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza si¢ ograniczenie ilo§ci zuzytych

opon, odpadow wielkogabarytowych iodpadéw stanowiacych czes$ci roslin pochodzacych z pielggnacji
terenow zielonych, ogroddéw, parkdow icmentarzy, stanowiacych odpady komunalne, oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty

selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optlate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niemniej, z art. 6r ust. 3a wprost wynika, Ze ograniczenia
te dopuszcza si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, tj. uchwale w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych. Tymczasem nowelizowana uchwata to uchwata w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Zawonia. Zakres materii regulowanej tg uchwalg
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ustawodawca wskazal w art. 4 ust. 2 ustawy. W kontekscie ustalen zwigzanych z pozbywaniem si¢ odpadow
komunalnych 1 nieczystosci ciektych zterenu nieruchomo$ci oraz zterenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego Rada uprawniona jest jedynie do uregulowania czgstotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych.

Tym samym wskazane regulacje uchwaly, w zakresie, w jakim ustalajg ograniczenia w iloSci
przyjmowanych zuzytych opon oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych podjeta
zostata z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a
ustawy, a wigc z istotnym naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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