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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.156.6.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024r. poz. 609 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 2 we fragmencie: ,,ustlug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i” oraz § 6 ust. 4
uchwaly nr 1V.23.2024 Rady Gminy Zagrodno z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych warunkow przyznawania oraz odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegélowych warunkoéw czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu
ich pobierania oraz szczegélowych warunkow przyznawania, wymiaru izakresu ushug sasiedzkich,
sposobu ich rozliczania i rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do tych ushug.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zagrodno na sesji w dniu 21 czerwca 2024 r. podjeta uchwate nr 1V.23.2024 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania oraz odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania oraz szczegdétowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu uslug sasiedzkich,
sposobu ich rozliczania i rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do tych ustug, zwana dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 25 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 6 ust. 2 we fragmencie:
wushug opiekunczych, specjalistycznych ushlug opiekunczych i” oraz § 6 ust. 4 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 ze zm.), polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia wynikajacego z delegacji
ustawowe;j.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zagrodno, dziatajagc na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a i ust. 6b
ustawy o pomocy spotecznej, okreslita szczegdtowe warunki przyznawania oraz odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak
rowniez tryb ich pobierania oraz szczegdélowe warunki przyznawania, wymiar i zakres uslug sgsiedzkich,
sposob ich rozliczania oraz dokonala rozszerzenia katalogu 0os6b uprawnionych do tych ustug.
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W § 6 ust.2 uchwaly Rada Gminy Zagrodno postanowita, ze: ,,Rozliczenie za $wiadczenie ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych iustug sasiedzkich dokonywane jest miesi¢cznie
w oparciu o Karte realizacji ustug osoby $wiadczacej ustugi, potwierdzonej pisemnie przez swiadczeniobiorce™.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada
gminy okre$la, w drodze uchwaty, szczegdélowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat,
jak réwniez tryb ich pobierania. Natomiast zgodnie z tre§cig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50
ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sagsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okres§la takze szczegdtowe warunki
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug. Wskaza¢ zatem nalezy, ze w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca upowaznit
rade gminy do okre$lenia sposobu rozliczania wykonywania ustug wylacznie w odniesieniu do uslug
sgsiedzkich. Tym samym wskazana regulacja uchwaly, w zakresie, w jakim ustala sposob rozliczania
wykonywania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych podjeta zostala z przekroczeniem
zakresu upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy, a wigc z istotnym
naruszeniem prawa.

Organ nadzoru stwierdzit ponadto, ze poza kompetencj¢ przyznana Radzie Gminy w art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej wykracza réwniez regulacja zwarta w § 6 ust. 4 uchwaty, zgodnie z ktorg: ,,Zaprzestaje
si¢ dochodzenia naleznosci za uslugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i ustugi sasiedzkie
udzielone osobom samotnym za miesigc, w ktérym nastapit zgon $wiadczeniobiorcy”.

Majac na uwadze zakres przyznanych, na mocy przepiséw art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spotecznej,
radzie gminy kompetencji, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca nie upowaznit rady gminy do regulowania
kwestii dochodzenia naleznosci ztytulu korzystania zushug opiekunczych, specjalistycznych ushug
opiekunczych i ustug sasiedzkich, w tym réwniez w przypadku $mierci §wiadczeniobiorcy. Kwestie mozliwych
sposobow postepowania w zakresie $ciggania naleznos$ci reguluje przede wszystkim art. 104 ustawy o pomocy
spotecznej, a takze sposob postgpowania wierzyciela wobec naleznosci administracyjnoprawnych (a do takich
naleza nalezno$ci z tytutu korzystania z ustlug opiekunczych specjalistycznych ustug opiekunczych i ustug
sgsiedzkich) w przypadku $mierci zobowigzanego — regulujg przepisy art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.).

W konsekwencji wskazane postanowienia uchwaty nalezy uzna¢ za podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w przepisach art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy, a wiec z istotnym naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Maciej Awizen
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